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Resumo

A pesquisa busca sistematizar casos relativos a inclusdo educacional das pessoas com
deficiéncia sensorial julgados pelo Supremo Tribunal Federal (STF) identificando questfes
empiricas envolvidas na concretizacdo do direito titularizado pela minoria historicamente
excluida. A investigacdo empregou o método de abordagem dedutivo, tem cunho descritivo e
utilizou procedimentos técnicos, bibliografico e documental. Define-se o direito & educacéo
enquanto direito humano-fundamental, destaca-se sua génese no contexto do reconhecimento
das liberdades positivas, as dimensGes humana, politica e econémica e sua universalizacao
progressiva por meio do processo de politica publica que conjuga os esforcos estatais, as
iniciativas econémicas e as atividades do terceiro setor. Descrevem-se os reflexos de uma
historia de exclusdo das pessoas com deficiéncia no contexto educacional cuja superacdo vem
se constituindo em imperativo politico-juridico na atividade de interpretacdo e aplicacdo do
direito pelo Supremo Tribunal Federal. A sistematizacdo demonstra que a efetivacdo do
direito das pessoas com deficiéncia sensorial & educagdo envolve: ambiente educacional
acessivel; profissionais especializados e de apoio escolar; tecnologia assistiva; atendimento
educacional especializado em instituigdes inclusivas ou especiais; e, amplo acesso nao-




Research, Society and Development, v. 9, n.2, €19921806, 2020
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i2.1806

discriminatorio as institui¢ces privadas de ensino. Conclui-se destacando a contribui¢do da
jurisprudéncia no processo multidimensional da incluséo educacional.
Palavras-chave: Direito das pessoas com deficiéncia a educacdo; Inclusdo educacional;

Supremo Tribunal Federal.

Abstract

This research aims to systematize cases related to the educational inclusion of people with
sensory disabilities, judged by the Supreme Federal Court (STF), identifying empirical matter
involved in the realization of the right securitized to this historically excluded minority. The
research used the deductive approach method, and it has a descriptive nature, and used
technical, bibliographic and documentary procedures. The right to education is defined as a
fundamental human right, highlighting its genesis in the context of the recognition of positive
freedoms, the human, political and economic dimensions, and also its progressive
universalization given through the process of public policy that combines state efforts,
economic initiatives and third sector activities. It also describes the effects of long years of
exclusion of people with disabilities in the educational context, which overcoming has been
constituted as a political-legal imperative in the interpretation and application of the law by
the Brazilian Supreme Court. The systematization demonstrates that the achievement of the
right of people with sensory disabilities to education involves: accessible educational
environment; specialized and school support professionals; assistive technology; specialized
educational services in inclusive or special institutions; and broad non-discriminatory access
to private educational institutions. Finally, it concludes by highlighting the contribution of
jurisprudence in the multidimensional process of educational inclusion.

Keywords: Right of people with disabilities to education; Educational inclusion; Supreme

Federal Court.

Resumen

La investigacion busca sistematizar casos relativos en la inclusion educacional de las personas
con discapacidad sensorial juzgada por el Supremo Tribunal Federal (STF) identificando
cuestiones empiricas involucradas en la concrecion del derecho titularizado por la minoria
historicamente excluida. La busqueda empled el método del abordaje deductivo, tiene cufio
descriptivo y utilizé procedimientos técnicos, bibliograficos y documental. Se define el
derecho a la educacién como derecho humano-fundamental, se destaca su genesis en el

context del reconocimiento de las libertades positivas, las dimensiones humany politica y
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econodmica y su universalizacion progresiva por medio del proceso de la politica publica que
conjuga los esfuerzos estatales, las iniciativas econdmicas e las actividades del tercer sector.
Se descriven los reflejos de una historia de exclusion de las personas con discapacidad en el
context educacional cuya superacion viene constituyéndose en imperative politio-juridico en
la activida de la interpretacion y aplicacion del derecho por el Supremo Tribunal Federal. La
sistematizacion demuestra que la efetivacion del cderecho de las personan con discapacidad
sensorial a la educacion envuelve: ambiente educacional accessible; profesionales
especializados y de apoyo escolar; tecnologia de asistencia; atencion educacional
especializada en instituciones inclusivas o especiales; y amplio acceso no-discriminatorio a
las instituciones privadas de ensefianza. Se concluye destacando la contribucion de la
jurisprudencia en el proceso multidimensional de la inclusion educacional.

Palabras clave: Derecho de las personas con discapacidad a la educacion; Inclusion

educacional; Supremo Tribunal Federal.

1. Introducéo

Busca-se no presente estudo a sistematizacdo dos casos relativos a incluséo
educacional das pessoas com deficiéncia sensorial que foram objeto de apreciagdo no
Supremo Tribunal Federal (STF), identificando questdes empiricas envolvidas na
concretizacdo do direito titularizado pela minoria historicamente excluida.

A investigacdo emprega o método de abordagem dedutivo, uma vez que que trilha do
geral para o particular, apresentando conceitos, principios e assercdes dai retirando
conclusbes. Tem cunho descritivo, é quali-quantitativo e utiliza os procedimentos técnicos,
bibliografico e documental.

O estudo encontra-se disposto em trés se¢bes. A primeira traz uma defini¢éo do direito
a educacao enquanto direito humano-fundamental social, enfatizando sua génese no contexto
do reconhecimento das liberdades positivas, as dimensdes humana, politica e econdmica e sua
universalizacdo progressiva por meio do processo de politica publica que associa os esforgos
estatais, as iniciativas econémicas e as atividades do terceiro setor.

Na secdo intermediaria, descrevem-se os reflexos de uma histéria de exclusdo das
pessoas com deficiéncia, analisa-se a normatividade internacional e local contemporanea
referente aos direito das pessoas com deficiéncia a educagdo e sua concretizacdo enquanto
imperativo politico-juridico na atividade de interpretacdo e aplica¢do do direito pelo Supremo
Tribunal Federal.
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A Ultima se¢do traz em seu bojo uma sistematizacdo jurisprudencial apontando que a
concretizacdo do direito das pessoas com deficiéncia sensorial & educagdo compreende um
ambiente educacional acessivel; a necessidade de profissionais especializados e de apoio
escolar; a disponibilidade de tecnologias assistivas; o atendimento educacional especializado
em institui¢bes inclusivas ou especiais; e 0 amplo acesso ndo-discriminatdrio as instituicGes

privadas de ensino.

2. Metodologia

Para a realizacdo de uma empreitada cientifica, apresenta-se a metodologia utilizada
ou seja, 0 tipo de pesquisa realizado (qualitativo, quantitativo ou ambos), se € uma pesquisa
experimental, estudo de caso, ou outra. Igualmente € mister citar as técnicas de coleta e
analise de dados usadas (Pereira, A.S. et al., 2018).

A investigacdo empregou o método de abordagem dedutivo, uma vez que que trilhou
do geral — o direito a educacdo — para o particular — o direito das pessoas com deficiéncia
sensorial a educacdo — apresentando conceitos, principios e proposicfes, a fim de extrair
conclusdes acerca da aplicacdo desse direito pelo STF.

No que diz respeito a parte pratica da pesquisa, no presente artigo foi utilizada as
técnicas bibliografica e documental, em razdo da necessidade de se tomar conhecimento e
obter um aprofundamento (Pereira, A.S. et al., 2018) na tematica dos direito das pessoas com
deficiéncia sensorial a educacao.

Para tanto, foi feito levantamento e revisdo de livros, revistas, artigos e documentos,
nacionais e internacionais, produzidos acerca especialmente do direito constitucional, do
direito humano-fundamental social & educacdo, educacéo e politicas publicas, assim como da
tematica da pessoa com deficiéncia, tendo por fim estabelecer bases para o esclarecimento, a
compreensdo e/ou ampliacdo da viséo sobre o problema pesquisado, bem como seus reflexos
na jurisprudéncia da Corte Suprema brasileira.

No decorrer do estudo realizou-se uma abordagem quali-quantitativa de investigacdo e
uso dos procedimentos técnicos de pesquisa descritiva realizada por meio de uma revisao
sistematica do repositorio jurisprudencial do STF!. No levantamento de casos foram
utilizados os parametros “deficiéncia sensorial e educacdo”, “deficiéncia auditiva e

educacdo”, “deficiéncia visual e educacdo”, “cegueira e educagdo”, “surdez e educacdo”,

Fonte: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp
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“educacdo e pessoa com deficiéncia”, “aluno portador de deficiéncia”, “necessidades
educacionais especiais” e “convencdo sobre os direitos da pessoa com deficiéncia e
educacao”.

Foram levados em consideragdo 0s marcos temporais da pesquisa, de modo que
somente poderiam compor o0 acervo de estudo dos casos apreciados no ambito do STF no
periodo compreendido entre 25 de agosto de 2009 e 30 de junho de 2019 — correspondentes,
respectivamente, ao inicio da vigéncia da Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, no plano interno, e ao limite para a conclusdo do levantamento de casos.

Ap0s a andlise preliminar do material colhido, restaram 37 (trinta e sete) decisfes que
versam sobre questdes atinentes a aspectos do direito a educacdo titularizado por pessoas com
deficiéncia sensorial, especificamente ou a toda a coletividade humana com deficiéncia, que

foram objeto de sistematizacdo, analise e apreciacdo critica.

3 O direito humano-fundamental social a educagéo

Uma compreensdo ampla e verticalizada atinente aos direitos fundamentais (ou
direitos humanos e liberdades fundamentais) pode ser levada a cabo a partir de perspectivas
distintas que, todavia, ao invés de se excluirem, findam por se complementarem no
esquadrinhamento das multiplas facetas do objeto de estudo (Oliveira Neto, 2016).

Conforme Andrade (2004, p. 15, 50), sob quatro prismas é possivel enfrentar o tema, a
saber: uma perspectiva filosofica ou jusnaturalista; estadual ou constitucional; universalista ou
internacionalista; e, por fim, focando uma dimenséo constitucional positiva. Tendo em conta
0 objeto do presente artigo, interessa aqui destacar as duas ultimas.

Sob a perspectiva universalista (internacionalista) considera-se 0 processo de
reconhecimento e institucionalizacdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais no
plano internacional, assinalado particularmente pela Carta das Nagbes Unidas (1945),
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH, 1948) e pelos Pactos Internacionais
sobre os Direitos Civis e Politicos e sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos
de 1966.

A ocorréncia da segunda guerra mundial é tida como o fato histérico que impulsionou
a insercdo da protecdo da dignidade humana e o correspondente catadlogo dos direitos
humanos-fundamentais na pauta da comunidade e da opinido publica internacionais. A partir
de entdo, articulou-se um sistema internacional de protecdo de direitos humanos salientando-

se que o acelerado incremento na confeccdo de documentos internacionais relacionados ao
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tema parece conferir razéo aos que entendem a internacionalizagdo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais como uma dimensao do processo rotulado por globalizagéo (Oliveira
Neto, 2016).

Sob o angulo constitucional positivo, busca-se identificar a peculiar conformacéo dos
direitos fundamentais instituida no contexto do direito constitucional positivado por um
determinado Estado. A ordem constitucional, além de instituir o elenco dos direitos
fundamentais, devera ainda estabelecer como serdo incorporados 0s pactos internacionais de
direitos humanos, bem como a posicéo hierarquica que esses virdo a assumir no ordenamento
juridico local.

A histéria dos direitos fundamentais é marcada pelas ideias de acumulagdo, variedade
e abertura mas que, ainda assim, é possivel enxergar um momento comum, um signo do
comego ou recomeco precisamente na “prote¢do da 'dignidade da pessoa' contra os perigos
que resultam das estruturas de 'poder' na sociedade” (Andrade, 2004, p. 68-69).

Uma influente perspectiva tedrica associa as geracdes/dimensdes as ideias-forca que
compdem a trilogia revolucionaria do liberalismo francés do século XVIII. Nesse sentido,
“liberdade, igualdade e fraternidade sdo os principios cardeais que expressam todo o conteudo
possivel dos direitos fundamentais antecipando inclusive a sequéncia histérica de sua
gradativa institucionalizagdo” (Bonavides, 2013, p. 580-581). Consoante o0 citado
constitucionalista, seria possivel distinguir cinco geracdes de direitos que teriam se
constituido associadas as ideias de liberdade, igualdade e fraternidade.

A primeira geracdo compreende os direitos civis e politicos titularizados pelo
individuo e oponiveis ao Estado. Os direitos de liberdade sdo compreendidos como atributos
ou faculdades da pessoa e constituem uma esfera (individual/privada) que o Estado ndo pode
ameacar ou violar. Por isso, costuma-se falar em direitos de defesa, resisténcia, oposi¢éo ou
escudo contra ou perante o Estado. Nessa ordem de ideias, encontram-se definidas as esferas
da autonomia individual (liberdade), social (propriedade privada) e a publica (seguranca),
motivo pela qual impde-se ao Leviatd que se abstenha de interferir quer na vida pessoal, quer
no ambiente socioeconémico (Oliveira Neto, 2016).

Na segunda geracdo encontram-se agregados os direitos em torno das pretensdes de
equidade e justica social. Tratam-se dos direitos econdmicos, sociais e culturais, que na
doutrina brasileira se identificam pela expressdo “direitos sociais”. Destacam-se, nessa

categoria, 0s de natureza prestacional, que se diferenciam das liberdades
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[...] porque representam exigéncias de comportamentos estaduais positivos — embora a
contraposicdo individuo-Estado ndo desapareca, esbate-se na medida em que os direitos ndo
sdo, em si, direitos “contra” o Estado (contra a l6gica estadual), mas sim direitos “através” do
Estado. (Andrade, 2004, p. 59).

Tal geracdo demanda ao Estado o desempenho de atuacdo positiva direcionada a
libertagdo material do homem. Em geral, o adimplemento de tais encargos estatais viabiliza-se
no contexto do denominado modelo de Estado social. A emergéncia histérica do welfare state

¢ assim contextualizada por Gotti (2012, p. 46-47):

Os direitos sociais foram incorporados a gramatica dos direitos ap6s crescentes reivindicagdes
da classe trabalhadora que, em um cendrio de miséria, condi¢cdes desumanas de trabalho e total
exclusdo da vida social e politica buscava o amparo estatal para as necessidades relacionadas
as condicOes de trabalho, a educacdo, a salde e a moradia, que tinham como fundamento
central a protecéo da dignidade humana.

No contexto dessa dimensdo, o Estado tem o dever de atuar positivamente visando
assegurar o desfrute dos direitos fundamentais; a igualdade genérica e abstrata do
contratualismo, que impunha ao Estado comportamento absenteista, € substituida pela
igualdade substancial; e, ainda, reconhece-se que os direitos fundamentais ndo sofrem riscos
exclusivamente em razdo do arbitrio estatal, de modo que devem ser eles postos a salvo dos
abusos do poder econdmico tdo danoso quanto os provenientes dos desmandos do Leviata
(Oliveira Neto, 2016).

Segundo Bonavides (2013), as trés mais recentes geragdes de direitos fundamentais
articulam-se sob a bandeira da fraternidade-solidariedade. Os direitos que as representam e
Ilhes conferem forma e conteldo proprios, sdo titularizados pelo género humano
independentemente de qualquer outro pressuposto fatico ou juridico. Bonavides (2013, p.
588) acentua que se tratam de direitos “dotados de altissimo teor de humanismo e
universalidade”, ao passo que Bedin (2003) propde qualifica-los como “direitos sobre o
Estado”.

A explicacdo geracional contribui na percepcdo do carater dindmico desses direitos
que vem viabilizando uma perene atualizagdo/adequacao/modificacdo da teoria dos direitos
fundamentais as contingéncias e demandas da protecdo da dignidade humana nas distintas
fases da vida social (Oliveira Neto, 2016).

Com o fim de verticalizar o estudo em face do objeto do presente artigo, cumpre
avancar para a consideragdo do direito humano fundamental & educacdo, enquanto espécie dos

género “direitos sociais”, tendo em conta especialmente a conformagao que tal direito assume
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no texto e no contexto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulga em 05 de
outubro de 1988.

Inicialmente, assevere-se que o Estado brasileiro encontra-se comprometido com a
efetivacdo dos direitos sociais tanto no ambito da ordem juridica mundial como em face do
ordenamento juridico interno. No ambito internacional, os direitos ao bem-estar (econémicos,
sociais e culturais), que o respectivo Pacto Internacional de 1966 conferiu status de preceitos
juridicamente obrigatérios e vinculantes, devem ser progressivamente disponibilizados sem
discriminacdo pelo Estado (Oliveira Neto, 2016).

No ambito das nagOes unidas, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
tem reiterado o dever cometido a cada Estado Parte de assegurar, a0 menos, 0 nucleo
essencial minimo de todos os direitos arrolados no Pacto de 1966, sendo o dever estatal na
matéria associado as ideias de respeito, protecdo e implementacdo (Oliveira Neto, 2016;
Piovesan, 2009).

No contexto da ordem juridica interna, a identificacdo e sistematizacdo de principios
por meio dos quais se compreende o sentido, o alcance e a dindmica dos direitos fundamentais
sociais é tarefa a que Gotti (2012) dedicou especial atencéo. PropGe a autora a incidéncia de
duas ordens de principios, a saber: uma principiologia geral, aplicavel a todos os direitos
fundamentais; e, uma principiologia peculiar, propria dos direitos fundamentais sociais.

O primeiro deles, compreende os direitos classificados como civis, politicos,
econbmicos, sociais e culturais, conformado a partir dos principios da dignidade da pessoa
humana, da aplicacdo imediata e da intangibilidade, respectivamente (art.1°, 5°, 81° e 60, §4°,
IV, CFRB/88).

Tendo em conta a experiéncia internacional, propde Gotti (2012) um regime juridico
especializado afeto aos direitos sociais prestacionais estruturado a partir dos principios da
observancia do ndcleo essencial dos direitos sociais (minimum core obligation); da utilizacdo
do méximo de recursos disponiveis; da implementacdo progressiva; da proibicdo do
retrocesso social; e, por fim, do principio hermenéutico in dubio pro justitia socialis.

Em face do objetivo da pesquisa, indicados tais principios norteadores da compreensado
e aplicacdo dos direitos fundamentais sociais prestacionais, passa-se a apreciagdo do direito a
educacéo.

Tem-se conferido ao direito a educacdo tamanha importancia que ele somente nao
excederia em relevo ao direito a vida em uma disputada estritamente abstrata. Entretanto, nos
dominios das concretas relagBes sociais, verifica-se uma articulagdo simbidtica entre o0s

mencionados direitos: ndo é possivel afirmar o direito humano a vida digna em sua esséncia
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dissociado do direito a educacdo, sendo este uma das condigdes inafastaveis & plenitude
daquele (Oliveira Neto, 2016).

Afirma-se o primado da educacdo sob as Oticas antropologica, psicolégica, moral,
econbmica, politica e juridica (Monteiro, 2003, p. 764, 767). Sob o angulo juridico, assinale-
se que o direito a educacdo integra a composi¢do do nucleo duro dos direitos do ser humano,
uma vez que encartado no art. 26 da DUDH, sendo reafirmado especialmente no Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (arts. 13 e 14) e, na
Convencdo sobre os Direitos da Crianca (arts. 28 e 29), a par de expressivo numero de
tratados e outros documentos internacionais.

A literatura juridica vem destacando que a tematica da educacdo deve ser enfrentada a
partir das suas imbricacdes com a dignidade da pessoa humana, dos fins perseguidos pelo
Estado, com o processo de desenvolvimento e suas maltiplas dimens@es e ainda, com o perfil
e 0 contetdo do direito fundamental social a educacdo no Estado Democratico de Direito
brasileiro (Teixeira, 2008; Barcellos, 2009).

A educacdo é um direito fundamental social (art. 6° da CRFB/88), titularizado por
todos sem excecdes (art. 205, CRFB/88). Trata-se de “[...] direito de toda pessoa, sem
discriminagdo e sem limites de tempo ou espagos exclusivos para o seu exercicio. E direito da
crianga e do adulto, da mulher e do homem, seja qual for a sua capacidade fisica ou mental,
sua condicdo e situacdo” (Monteiro, 2003, p. 769).

O direito de todos a educacdo exige do Estado atuar, inclusive com prioridade, para
disponibilizar a sua fruicdo indiscriminada (arts. 205, 208, 227, da CRFB/88 particularmente).
Cabe ao Estado efetivamente assegurar a educacdo béasica obrigatéria e gratuita dos 04
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, compreendendo tal dever o oferecimento desse
nivel de educacéo escolar a todos 0s que a ele ndo tiveram acesso na idade propria (art. 208, I,
CRFB/88). A educacdo basica é composta pela educacédo infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio (art. 21, | da Lei 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo-LDB).

No que se refere ao ensino superior, cabe ao Estado assegurar 0 acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica em razdo do merito individual dos que
pretendem o ingresso ou, ainda, por meio do atendimento pelo interessado dos critérios
fixados nas politicas de cotas (art. 208, V, CRFB/88).

Cumpre aqui destacar, tendo em vista 0 objeto do presente artigo e por se relacionar

aos dois niveis de ensino — basico e superior, em quaisquer das suas etapas e modalidades —, 0
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direito das pessoas com deficiéncia a educagdo? O direito que assiste a todos (art. 205,
CRFB/88) assume uma conformacao peculiar. Assim, aos alunos com deficiéncia deve ainda
0 poder publico garantir o Atendimento Educacional Especializado (AEE), preferencialmente
na rede regular de ensino (art. 208, 111, CRFB/88).

Essa particularizagdo do conteudo do direito & educacdo que se afigura como
verdadeiro plus de modo algum significa privilégio ou diferenciacdo arbitréria,
discriminatoria ou odiosa. Cuida-se de garantia direcionada a viabilizar ao educando com
deficiéncia a equalizacdo de oportunidades em face dos demais alunos (Oliveira Neto, 2016).

O AEE proporciona a satisfacdo das necessidades peculiares (Necessidades
Educacionais Especiais-NEE) que, caso desconsideradas, na maioria das vezes, implicaria a
negacdo aos que integram o contingente social com deficiéncia do pleno gozo do direito
humano/fundamental a educacao.

A universalizacdo do direito a educacdo ndo € encargo exclusivo do Estado. Com
efeito, sua magna importancia cobra da instituicdo familiar imprescindivel protagonismo no
processo educativo, que, na sociedade contemporanea, desdobra-se ao longo da vida e
demanda formacdo e atualizacdo continuas (Oliveira Neto, 2016).

Os esforcos do Estado e da familia empreendidos para promover e incentivar a
educacdo ndo prescindem da colaboracdo da sociedade como um todo, precipuamente das
instituicbes privadas com e sem finalidade lucrativa. Assente-se que a coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino assume o status de principio setorial (art. 206, I1I,
CRFB/88), devendo ser lembrado que a livre iniciativa é um dos valores sociais que alicercam
o0 Estado Democratico de Direito (art. 1°, IV, CRFB/88).

Os servigos educacionais sao encartados dentre os servigos publicos ndo privativos do
Estado, o que possibilita aos particulares empreendé-los independentemente de concessédo ou
permissao do poder publico. Embora livre a iniciativa privada, o interessado deve atender
exigéncias constitucionalmente fixadas, a saber: o cumprimento das normas gerais da
educacdo nacional; ser autorizado; e, por fim, submeter-se a avaliacdo de qualidade a cargo do
poder pablico (art. 209, I e I, CRFB/88).

As instituicdes privadas que atuam na prestacdo de servigos educacionais desprovidas
de animus lucrandi integram o terceiro setor. S&o tradicionais parceiras do poder publico nos

ambitos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal e, por isso, séo incentivadas pelos

2 0 contetdo normativo e a concretizacdo jurisdicional do direito das pessoas com deficiéncia a educagdo serdo
tratados de modo abrangente e verticalizado nos tépicos subsequentes do presente artigo.
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entes federativos por meio do fomento social no contexto das politicas publicas educacionais.
Tais organizagOes ndo-governamentais séo referenciadas com as denominagOes pelas quais
sdo (re)conhecidas no meio social: escolas comunitarias, confessionais e filantropicas (art.
213, CRFB/88 e art. 20 da LDB).

O processo educacional volta-se ao desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Associada a educacéo a tdo elevados
fins emergem conexdes dos processos educativos com a dignidade humana e a cidadania. Para
Zockun (2009, p. 62) “[...] a educagdo tem importdncia maxima, mesmo porque sem
educacdo ndo ha cidadania. Sem educagdo também inexiste consciéncia critica sobre o que
acontece no mundo em que se Vvive; e, desta forma, sem educagdo nao ha existéncia digna”.

As articulagdes entre educacdo e cidadania foram geralmente evidenciadas na
bibliografia pesquisada. Nessa ordem de ideias, 0 acesso ao direito a educacdo € visto como
condicdo ao exercicio dos demais direitos. Nao se olvide entretanto que a nocéo de cidadania
compreende direitos, deveres e responsabilidades. Consequentemente, a educagdo é condigdo
necessaria para que o cidaddo possa exercer seus direitos, cumprir seus deveres e
compreender e assumir suas responsabilidades (Oliveira Neto, 2016).

Por fim, a qualificagdo para o trabalho apresenta-se no texto constitucional enquanto
um dos fins que deverdo ser alcancados por meio dos processos de ensino-aprendizagem.
Perceba-se que o Estado Democratico de Direito e sua sociedade inclusiva somente se
viabilizam com a garantia de oportunidades de acesso dos cidaddos a seara econdmica por
meio da sua qualificacdo no processo educacional (Oliveira Neto, 2016).

O vertiginoso processo de aceleradas mudangas que caracterizariam a pés-
modernidade exigem que a educacdo na sociedade do conhecimento supere a razdo iluminista
e busque a contribuicdo de outros saberes, abandone a hiperespecializacdo cientifica e
profissional, escape da instrumentalidade economicista e promova e reafirme os valores da
cidadania, participacdo, responsabilidade, justica e solidariedade (Ambrésio, 2001).

A concretizacdo do direito universal a educacdo impde ao Estado — leia-se todos os
entes que compdem a federacdo® — que o disponibilize, torne-o acessivel e prime por sua

qualidade®, ofertando-o diretamente, prestando o servico publico educacional; ou

3 Para uma apreciacdo critica sobre os desafios que envolvem o Sistema Nacional de Educacdo (SNE), vejam-se
particularmente Lagares; Cavalcante e Rocha(2018) e, ainda, Silva (2018).

4Consoante Monteiro (2003, p. 767), “a especificidade de cada direito reside principalmente no teor normativo
do seu objeto, cujo respeito pode ser avaliado segundo trés critérios: disponibilidade, acessibilidade e qualidade.
A disponibilidade significa a existéncia dos recursos materiais, técnicos e pessoais exigiveis. A acessibilidade
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indiretamente, particularmente por meio do fomento as iniciativas do terceiro setor e, ainda,
diligenciando a regulamentacdo, o funcionamento e a avaliacdo das instituicbes privadas de
ensino.

A planificacdo da atuacdo estatal no setor educacional persegue a progressiva
efetivacdo do direito & educacdo pautada nos seguintes eixos estruturantes: erradicacdo do
analfabetismo; universalizacdo do atendimento institucional; elevacdo da qualidade do ensino
prestado; formacéo para o trabalho; promocgéo humanistica, cientifica e tecnolédgica do pais; e,
por fim, fixacdo de meta de inversdo de recursos publicos em educacdo como propor¢do do
produto interno bruto (art. 214, 1 a VI, da CRFB/88).

O planejamento, lastreado em abrangente e fundamentado diagndstico da realidade,
deve viabilizar a participacdo social na definicdo das prioridades, na alocacédo racional dos
recursos publicos no contexto do processo or¢camentario ou seja, permite a definicdo de
politicas publicas que irdo proporcionar as condi¢cdes materiais indispensaveis ao desfrute do
direito. Isso permite captar correlagbes entre os processos de planejamento, orgamento e
politicas publicas, consoante percebido por Gotti (2012).

O agir estatal na esfera social no paradigma do Estado Democratico de Direito prende-
se aos fundamentos e fins da comunidade politica que se realizam especialmente nessa seara,
por intermédio de a¢Bes focadas na progressiva concretizacdo dos direitos sociais no contexto
das politicas publicas. Segundo Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 39) a politica publica é

0 programa de acdo governamental que resulta de um processo ou conjunto de processos
juridicamente regulados [...] visando coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as
atividades privadas para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados. Como tipo ideal, a politica publica deve visar a realizacdo de objetivos
definidos, expressando a selecdo de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua
consecucdo e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento de resultados.

Heidemann (2014, p. 37-45) apresenta um modelo do processo de politica publica no
qual se identificam cinco estagios ou ciclos que ndo necessariamente se sucederdo numa
ordem linear: montagem da agenda politica; formulacdo da politica publica; tomada de
decisdo politica; implementacdo e avaliacdo da politica publica.

Anote-se, por interessar diretamente ao desenvolvimento do presente estudo que o

ciclo da avaliacdo da politica publica envolve a mensuracdo dos meios empregados, a

implica ndo-discriminacdo, ndo-dificuldade de acesso fisico e econdbmico, bem como o0 acesso & informagéao
pertinente. A qualidade consiste na aceitabilidade ética, cultural e individual, assim como na competéncia
profissional”.
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apreciacdo do grau de atingimento dos objetivos perseguidos, a consideracdo precisa da
eficacia da politica publica de modo a viabilizar julgamentos acerca da sua continuidade,
ampliacdo, desaceleracdo ou correcéo de rota.

A sobredita avaliacdo pode ser administrativa, efetivada pelos seus gestores ou outros
orgdos da administracdo publica; jurisdicional, geralmente referida na literatura juridica por
meio da expressdo ‘“controle judicial de politicas publicas”, mediante provocagdo do
Judiciario pelos interessados legitimados; ou politica, realizada por agentes politicos, 6rgaos
publicos ou pessoas juridicas de direito publico, organizacdes do terceiro setor, entidades
representativas ou empresas da iniciativa privada ou pelos cidadaos em geral.

As disposi¢des constitucionais permitem supor que o direito a educagdo constitui-se
em incumbéncia compartilhada pelo Estado, pela sociedade, pela familia e mesmo por cada
cidaddo. Assim, afigura-se imprescindivel a matua colaboracdo entre os responsaveis, sob a
coordenacdo do poder publico (Oliveira Neto, 2016).

A afirmacdo constitucional do direito de todos & educacdo aliada a referéncia ao
atendimento educacional especializado aos alunos com deficiéncia, constituem-se em nucleos
a partir dos quais restou assentado a titularidade do direito humano-fundamental social das
pessoas com deficiéncia a educacgdo no texto constitucional de 1988.

Desde entdo a ordem juridica nacional sofreu mudancas significativas particularmente
em razdo da internalizacdo das clausulas da Convencdo sobre os Direitos da Pessoas com
Deficiéncia. O texto convencional estabelece de modo particularizado e abrangente uma nova
disciplina afeta ao direito das pessoas com deficiéncia a educacdo conforme sera tratado no

topico subsequente.

4 As pessoas com deficiéncia e o direito a educacao

No curso da histéria humana, o fenémeno da deficiéncia foi e ainda é percebido e
explicado a partir de multiplas perspectivas. A historia das pessoas com deficiéncia no
contexto universal, sob a 6tica da afirmacéo dos direitos desse peculiar segmento social, pode
ser delineada a partir da indicacdo de quatro fases marcadas respectivamente pela intolerancia,
invisibilidade, assisténcia e, finalmente, pela inclusdo social (Piovesan, 2009).

Por outro lado, as compreensdes relativas ao fendmeno da deficiéncia deram ensejo a
constituicdo de, pelo menos, quatro abordagens distintas: a mistica, a biomédica, a socioldgica
e a biopsicossocial. Tais arquétipos de tratamento das pessoas com deficiéncia e de

compreensdo da deficiéncia, em regra, coexistem, associados ou extremados no meio social
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de modo que ndo se afigura recomendavel falar em superagdo absoluta ou primazia deste ou
daquele modelo no espaco social (Oliveira Neto, 2016).

Uma visdo panoramica dos registros historicos permite assentar que as pessoas com
deficiéncia sempre estiveram e estdo agregadas aos contingentes vulneraveis das sociedades
humanas, dentre os grupos discriminados, excluidos e marginalizados social, econdmica e
politicamente.

Durante expressivo lapso, a visdo social da deficiéncia, e do individuo que a
vivenciava, esteve associada a fatores sobrenaturais®. Diferencas estéticas ou
comportamentais (defeitos, imperfeicdes, anormalidades etc.) seriam resultantes da acdo
divina (castigo ou graca) ou da interferéncia de forcas demoniacas. Parece que foi assim pela
primeira vez pavimentado o caminho da exclusdo social, desde entdo trilhado pelo
contingente humano com deficiéncia (Oliveira Neto, 2016).

Com o advento dos tempos modernos e suas perspectivas antropocéntricas e
racionalistas, o0 modelo mistico passou a ser alvo de contestacdo. O novo modo de pensar
renega a explicacdo mistica do fenébmeno da deficiéncia propondo sua substituicdo por um
modelo de compreensdo cientifico bioldgico da deficiéncia enquanto anormalidade (patologia
fisica ou mental) deflagradora de condutas desviantes dos padrdes sociais vigentes. A
“normalidade ”, por seu turno, “é entendida ora como uma expectativa biomédica de padrido
de funcionamento da espécie, ora como um preceito moral de produtividade e adequacdo as
normas sociais” (Diniz, Barbosa & Santos, 2009, p. 65).

A perspectiva biomédica, ao captar a deficiéncia como uma “doenca a ser curada”
termina por focar exclusivamente o individuo portador da enfermidade, dissociando-o0 do
meio social (Piovesan, 2009). Sob tal modelo tedrico, o incremento da institucionalizacao é
respaldado cientificamente.

A criacdo e operacionalizacdo de instituicdes especializadas no atendimento de
pessoas com deficiéncias, particularmente nas areas da assisténcia social, saude e educacao,
pretende viabilizar a normalizacdo do individuo — por meio da habilitacdo/reabilitacdo e
consequente ingresso em processo produtivo — e/ou do ambiente social — via segregacdo dos

gue permaneceram inabilitados para o convivio social. (Oliveira Neto, 2016).

Segundo Mazzotta (2011, p. 16): “[...] até o século XVIII, as nogdes a respeito da deficiéncia eram basicamente
ligadas a misticismo e ocultismo, ndo havendo base cientifica para o desenvolvimento de nogdes realisticas [...].
A propria religido, com toda sua forga cultural, ao colocar 0 homem como “imagem e semelhanga de Deus”, Ser
perfeito, inculcava a ideia da condi¢do humana como incluindo perfeigao fisica e mental. E ndo sendo “parecidos
com Deus”, os portadores de deficiéncias (ou imperfei¢des) eram postos & margem da condigdo humana”.
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A superacdo parcial da institucionalizagdo é buscada, j& no século XX, com a
formulacdo do paradigma da integracdo. Em regra, as pessoas com deficiéncia devem ter
acesso aos servicos sociais postos a disposicao da coletividade como um todo, salvo se em
razdo da conformacdo de suas deficiéncias o servico ndo puder atendé-los a contento. Assim
“em conformidade com este modelo, o principal problema para a inser¢ao social do individuo
com deficiéncia sensorial, fisica ou mental ¢ o defeito que ele possui” (Carvalho, Rocha &
Silva, 2006, p. 17).

A influente compreensao biomédica da deficiéncia passa a ser desafiada por criticas de
matriz socioldgica. Na década de 70 do século XX, na Europa, formulagdes marxistas, teorias
feministas e abordagens multiculturalistas dos direitos humanos, procuram explicar a
deficiéncia ndo mais como questdo da Orbita individual, familiar, mas sim como encartada na
pauta dos temas de interesse da sociedade, a quem incumbe o seu equacionamento (Oliveira
Neto).

O modelo social contrapde-se radicalmente aos modelos antecedentes de
compreensdo, explicacdo e tratamento da deficiéncia e do segmento social que a vivencia.
Propbe a desmistificacdo e a desnaturalizacdo da deficiéncia e a consequente superacao da
exclusdo social que subjuga a minoria humana estigmatizada.

A nova teorizacdo assenta que ndo ha uma relagdo de causa e efeito entre deficiéncia e
exclusdo social. Diversamente, a exclusdo das pessoas com deficiéncia decorre, em verdade,
da inadequacdo dos ambientes fisico e social que inviabiliza a participacdo desse singular
coletivo humano em condicdes de igualdade com as pessoas ndo deficientes, o que implicaria
na violagdo dos seus direitos humanos.

Assim, a proposta é a transformacéo da sociedade a partir da eliminacdo das barreiras
ambientais e atitudinais (sociais e culturais), de modo a proporcionar o desfrute dos direitos
humanos e a inclusao social plena dos individuos com deficiéncia conforme Piovesan (2009);
Carvalho, Rocha e Silva (2006).

No inicio do século XXI, a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) institui 0 modelo
biopsicossocial da deficiéncia por meio da Classificacdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude (CIF/2001). Cuida-se de uma tentativa de conciliar as abordagens
biomédica e social do fendmeno da deficiéncia.

Ainda gque ndo se possa falar em superacdo das divergéncia que extremam os adeptos
da compreensdo biomédica daqueles que sustentam as teses do modelo social, o certo é que o
modelo biopsicossocial do fendbmeno da deficiéncia constitui-se no fundamento da definigdo

juridica da parcela humana com deficiéncia que veio a ser estabelecida no ano de 2006 pela
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Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), por meio da Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPD) que, em seu artigo 1 estabelece:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigbes com as demais
pessoas.

A CDPD, primeira convencéo internacional de direitos humanos do terceiro milénio,
foi ratificada pelo Congresso Nacional por intermédio do Decreto legislativo n® 186, de 09 de
julho de 2008, com a observéancia do procedimento estabelecido no § 3° do art. 5° da
CRFB/88. Em consequéncia as clausulas convencionais assumiram na ordem juridica
brasileira o status de normatividade constitucional. Sua vigéncia no plano juridico interno foi
estabelecida pelo Decreto n° 6949, de 25 de agosto de 2009.

Dessarte, desde o ano de 2009, o Estado e a sociedade brasileira encontram-se
comprometidos juridicamente com o respeito, a protecdo e garantia dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais das pessoas com deficiéncia, impondo-se a implementacdo das
transformac6es necessarias a edificacdo da sociedade includente.

Em suas consideracdes preambulares, invocando expressivo legado documental,
produzido no curso do tempo pelo sistema das na¢des unidas sobre a temética da protecdo das
pessoas com deficiéncia, o texto anuncia mudancas terminoldgicas e conceituais, reconhece a
perversa relacdo entre deficiéncia, pobreza e marginalizacdo social, aponta a necessidade de
enfrentar a questdo da deficiéncia inserida no processo de desenvolvimento geral da sociedade
como alternativa viavel ao equacionamento da demanda que diz respeito a todos e a cada um
dos membros da familia humana (Oliveira Neto, 2016).

Interessa aqui deixar salientado que dentre as obrigacdes gerais consta estipulado que,
em se tratando de direitos econdmicos, sociais e culturais, ai incluso o direito a educacéo, o
Estado-parte compromete-se a adotar medidas tanto quanto permitirem 0S recursos
disponiveis e, quando necessario, no &mbito da cooperacdo internacional, a fim de assegurar
progressivamente o pleno exercicio desses direitos (art. 4, § 2°, CDPD).

No que se refere ao direito a educacdo, titularizado pelas pessoas com deficiéncia, o
texto convencional estipula diretrizes das politicas publicas a serem formuladas e
implementadas pelo Estado na persecucdo da meta da inclusdo plena das pessoas com
deficiéncia no sistema regular de ensino. Assim, para efetivar esse direito sem discriminacéo e

com base na igualdade de oportunidades, os Estados-partes assegurardo sistema educacional,
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inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida (art. 24, § 1°,
CDPD).

Cumpre ainda considerar que o diploma legislativo n°® 13.146, de 06 de julho de 2015,
que inseriu no ordenamento juridico nacional a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD). Seu objetivo € assegurar e promover
0 exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais titularizados por pessoas com
deficiéncia, em condi¢bes de igualdade com as demais pessoas, Viabilizando assim a
pretensdo de incluséo social e efetiva cidadania dessa coletividade (art. 1°, caput, do EPD).

Alicercado na CDPD (art. 1°, parégrafo unico, EPD), o instrumento legal impde
deveres ao Estado, a familia e a sociedade, cujo adimplemento necessariamente implica
mobilidade social e uma nova contextura da sociedade brasileira, a partir de entdo mais
aberta, participativa, democratica e includente, ao menos no plano formal.

A lei brasileira adota uma compreensdo da deficiéncia vinculada ao modelo
biopsicossocial de explicagdo do fendmeno. A inferéncia ganha mais refor¢co quando se tem
em mira que a avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, serd biopsicossocial, realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar (art. 2°, § 1°, EPD). Aqui o texto legal busca afastar
0 hoje superado, no plano juridico, modelo biomédico da deficiéncia.

A educacdo de qualidade integra o rol dos direitos que devem ser garantidos, com
prioridade a pessoa com deficiéncia pelo Estado, pela sociedade e por sua familia. Para tanto,
urge que se institucionalize sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado
ao longo de toda a vida, de modo a tonar possivel a pessoa com deficiéncia alcancar o
maximo desenvolvimento de seus talentos e habilidades, segundo suas carateristicas,
interesses e necessidades de aprendizagem (arts. 8° e 27, EPD).

Sob o angulo juridico, o paradigma da integracdo educacional, deve ser superado com
a institucionalizacdo do paradigma da inclusdo educacional dos alunos com deficiéncia.
Entretanto, contemporaneamente verifica-se um convivio antindmico entre os dois

paradigmas nas instituicdes de ensino brasileiras, conforme acentuam Paula e Carvalho (2019,
p. 3):

A politica educacional brasileira preconiza a educacdo inclusiva por meio da legislacdo
vigente. [...] apesar de as instituicbes educacionais apresentarem o discurso da incluséo
utilizam de fato os pressupostos da integragdo. A inclusdo educacional representa a insercéo
incondicional do discente, enquanto a integracgdo significa a insercdo somente dos alunos que
conseguem se adequar a estrutura pedagégica e organizacional da escola. [...].
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Para a efetivacdo do direito a educacdo de qualidade as pessoas com deficiéncia,
compete ao poder publico, nos termos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (art. 28 e seus
incisos), a adocdo de providéncias tendentes a assegurar, criar, desenvolver, implementar,

incentivar, acompanhar e avaliar, particularmente:

a) o sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades e ao longo da vida;

b) assegurar condi¢es de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por intermédio
do oferecimento de servicos e recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e
propiciem a incluséo plena;

c) atendimento educacional especializado, bem como outros servigos e adaptacBes razoaveis,
para atender as especificidades dos alunos com deficiéncia;

d) oferta de educacéo bilingue (Libras/Lingua Portuguesa);

e) acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condigdes, a jogos e a atividades
recreativas, esportivas, e de lazer, no sistema escolar;

f) formacdo e disponibilizacdo de professores especializados®, de tradutores e intérpretes da
Libras, de guias e intérpretes e de pessoal de apoio;

g) oferta de ensino da Libras, do sistema braille e de uso de recursos de tecnologia assistiva;

h) acessibilidade para todos que comp&em a comunidade escolar as edificagbes, aos ambientes
e as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino;

i) oferta de profissionais de apoio escolar.

Os encargos cometidos aos poderes publicos sdo igualmente atribuidos as instituicdes
privadas de qualquer nivel e modalidade de ensino, excetuadas apenas as obrigacdes de oferta
de educacdo bilingue e de implementar pesquisas voltadas ao desenvolvimento de novos
métodos e técnicas pedagdgicas, de materiais didaticos, de equipamentos e de recursos de
tecnologia assistiva (art. 28, § 1°, EPD), sendo vedada a cobranca de valores adicionais de
qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e matriculas no cumprimento dessas
determinacoes.

A pretensdo de assegurar o amplo acesso das pessoas com deficiéncia aos niveis mais
elevados do ensino fundamenta o estabelecimento de regramento preciso das providéncias
gue devem ser adotadas nos processos seletivos para ingresso e permanéncia nos cursos
oferecidos pelas instituicdes de ensino superior e de educacdo profissional e tecnoldgica,
publicas e privadas (art. 30, I a VII, EPD)’.

¢ Sobre a formacéo de professores para a educacio especial na Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN), veja-se particularmente Silva e Magalhdes (2017).

" Assim, nos mencionados certames devem ser assegurados aos interessados com deficiéncia: atendimento
preferencial nas dependéncias e nos servi¢os das instituicGes de ensino superior (IES); disponibilidade de
formulario de inscrigdo com campos especificos para que o candidato informe os recursos de acessibilidade e de
tecnologia assistiva necessarios para sua participacdo; disponibilizagdo de provas em formatos acessiveis para
atendimento as necessidades especificas do candidato; disponibilizacdo de recursos de acessibilidade e de
tecnologia assistiva adequados, previamente solicitados e escolhidos pelo candidato; dilatagdo de tempo,
conforme demanda apresentada pelo candidato, tanto na realizacdo de exame para selecdo quanto nas atividades
académicas, mediante prévia solicitacdo e comprovacdo da necessidade; ado¢do de critérios de avaliagdo das
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Por fim, importa chamar a atencdo para a tutela penal do direito da pessoa com
deficiéncia a educacdo que a Lei n°® 13.146/15 busca proteger de modo mais abrangente. Com
efeito, o art. 98 do Estatuto conferiu nova redacéo ao art. 8°, | da Lei n° 7.853/89 que passou a
dispor que constitui crime punivel com reclusdo de 02 (dois) a 05 (cinco) anos e multa,
recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar inscri¢ao
de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou privado, em
razdo de sua deficiéncia.

Tendo por norte o objeto do presente artigo, cumpre agora aferir como vem o STF
interpretando e aplicando as disposigdes constitucionais e infraconstitucionais relativas aos
direitos das pessoas com deficiéncia a educacdo no equacionamento dos casos que versam

sobre questdes afetas a inclusdo educacional das pessoas com deficiéncia sensorial.

5 O Supremo Tribunal Federal (STF) e a inclusédo educacional das pessoas com

deficiéncia sensorial

Os casos apreciados pelo STF giram em torno de questbes que se pdem como
obstaculos a garantia do efetivo acesso as pessoas com deficiéncia, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, aos servi¢cos educacionais e que podem ser agrupadas
com a indicacdo dos seguintes temas: (a) ambiente educacional acessivel; (b) profissionais
especializados e de apoio escolar; (c) tecnologia assistiva; (d) atendimento educacional
especializado em institui¢cGes inclusivas ou especiais; e, () amplo acesso ndo-discriminatério
as instituicdes privadas de ensino.

5.1 Ambiente educacional acessivel

A questdo da imposi¢do pelo Judicidrio ao Poder Executivo de ente federativo de
realizacdo de obras destinadas a adequacdo de prédios escolares a fim de torna-los acessiveis
as pessoas com deficiéncia foi submetida ao STF em 11(onze) casos. Cumpre destacar 0
seguinte:

(1) Em 2003, o Ministério Publico de Sdo Paulo interpés Recurso Extraordinario (RE)
440.028/SP contra acérddo do TJSP que ndo acolheu sua pretensdo de compelir a

administracdo publica estadual a empreender reformas visando tornar acessivel as pessoas

provas escritas, discursivas ou de redacao que considerem a singularidade linguistica do interessado, no dominio
da modalidade escrita da lingua portuguesa; traducdo completa do edital e de suas retificagdes em libras. A
respeito da inclusdo de estudantes com deficiéncia no ensino superior brasileiro ver especialmente Dussilek e
Moreira (2017).
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com deficiéncia um prédio que sedia escola estadual, sustentando a violacdo aos arts. 227, 8
2° e 244 da CRFB/88. A 12 Turma do STF, por unanimidade, deu provimento ao recurso por
meio de acorddo®, do Min. Marco Aurélio.

Trata-se da primeira decisdo do STF que enfrentou o tema da supressdo das barreiras
arquiteténicas presentes nos prédios que sediam instituicdes educacionais publicas e que, por
isso, constituem entraves materiais ao desfrute do direito a educagdo por pessoas com
deficiéncia. A decisdo paradigma na matéria foi construida tendo por norte a identificacdo na
jurisprudéncia do tribunal dos requisitos do controle jurisdicional de politicas publicas e da
verificacdo da presenca de tais pressupostos no caso em apreciagdo. Tais requisitos podem ser
formulados, conforme se vé a seguir.

a) A politica publica cuja implementacdo se pretende impor a administracdo publica
por meio de provimento jurisdicional deve ser contemplada em sede constitucional. Sobre a

verificacdo desse pressuposto, destaca-se o seguinte fragmento:

[...] Assentada a natureza constitucional da politica publica de acessibilidade, necessariamente
a ser implementada pelos demais Poderes Publicos, decorre do conjunto normativo a
existéncia do direito subjetivo publico de adequacdo dos edificios e areas publicas visando
possibilitar a livre locomogdo de portadores de necessidades especiais. E ele qualificado,
quando se trata de escola publica, cujo acesso surge primordial ao pleno desenvolvimento da
pessoa, consoante proclama o artigo 205 da Carta Federal. [...].

b) Ha que se verificar uma relacéo de causalidade entre a politica publica pretendida e
a concretizagéo de direito fundamental.

c) Ha que restar provado o injustificado inadimplemento total ou parcial por parte da
administracdo publica quanto a execucdo da politica publica demandada. A analise quanto a

verificacdo da presenca de tal requisito encontra-se assim assentada:

[...] O recorrido — Estado de Sdo Paulo —, em momento algum, apontou politicas publicas
alternativas a satisfacdo do encargo constitucional. Arguiu, simplesmente, poder
discricionario, o qual certamente ndo se estende a ponto de permitir ao administrador pablico
escolher qual preceito da Lei Maior deseja observar. A simples auséncia de portadores de
necessidades especiais matriculados na escola estadual ndo consubstancia desculpa cabivel. O
quadro pode resultar da prdpria auséncia de opcOes de acessibilidade. A logica é circular: o
Estado ndo as fornece, nenhum portador de necessidades especiais consegue frequentar o

8PREDIO PUBLICO — PORTADOR DE NECESSIDADE ESPECIAL — ACESSO. A Constituicdo de 1988, a
Convencdo Internacional sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia e as Leis n® 7.853/89 — federal —, n°
5.500/86 e n° 9.086/95 — estas duas do Estado de S&o Paulo — asseguram o direito dos portadores de necessidades
especiais ao acesso a prédios publicos, devendo a Administracdo adotar providéncias que o viabilizem.
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edificio puablico, logo, o Estado afirma que ndo tem o dever de criar formas de acesso porque
ndo ha matriculados.

(2) Em 2012, foi impetrado pelo Estado de Minas Gerais 0 RE 722.778-MG, contra
acorddo do TIMG que confirmara sentenca que deu provimento a pleito objeto de acéo civil
publica e impés a Administracdo Publica Estadual a realizacdo de obras visando tornar
acessivel as pessoas com necessidades especiais prédio sede de escola publica, fundando o
extraordinario em alegada violagdo aos comandos constitucionais previstos nos arts. 5°, II,
224, caput e 227, § 2°. A decisdo monocratica proferida em 2014, da lavra da Min. Carmen
Ldcia negou seguimento ao recurso invocando especial e especificamente o precedente
firmado no Acordéo proferido no RE 440.028-SP.

Inconformado o recorrente interpds agravo regimental da decisdo que negou
seguimento ao RE. Submetido o caso a apreciacdo da 2% Turma, aos 25/03/2014, foi prolatado
Acérddo que negou provimento ao AgR.

(3) Em 2014, o Estado do Rio Grande do Norte impetrou Agravo em Recurso
Extraordinario (ARE) 814.345/RN, contra decisao da Corte Estadual potiguar que inadmitiu o
recurso. A questdo que deu origem a irresignacao foi a confirmacao pelo Tribunal de sentenca
de 1° grau que determinou o bloqueio de valores da Fazenda Estadual, necessarios e
suficientes a execucdo de obras de acessibilidade em escola publica do sistema estadual,
implementando compulsoriamente obrigacdo firmada em termo de ajustamento de conduta
tomado pelo parquet potiguar em face do Secretario da Educacédo do ente federativo.

A decisdo monocratica que apreciou 0 agravo e negou seguimento ao RE da lavra do
Min. Roberto Barroso, proferida aos 28/05/2015, enfrenta toda a argumentacéo articulada pela
irresignada Administracdo Publica Estadual, sustentando a conformidade dos provimentos
jurisdicionais de 1° e 2° grau do Judiciario norte-rio-grandense com o entendimento adotado
na Corte Suprema a respeito da possibilidade de controle jurisdicional de politicas publicas
sem ofensa ao primado da separacdo de poderes e da viabilidade do bloqueio de verbas
publicas dos cofres do ente estatal, omisso ou desidioso, para a efetivacdo compulséria de
obrigacdo definida em compromisso de ajustamento de conduta.

Versam igualmente sobre o tema: RE 891.418-MG, ac6rddo 12 Turma, 30/06/15; ARE
903.565-ES, decisdo monocréatica, Min. Carmén Lucia, 17/08/15; ARE 859.351-RN, decisdo
monocréatica, Min. Gilmar Mendes, 01/04/2016; RE 948.791-MG, decisdo monocratica, Min.
Luiz Fux, 31/05/2016; ARE 949243/RN, decisdo monocratica, Min. Edson Fachin,
17/04/2017; ARE 1170162/RN, decisdo monocratica, Min. Carmeén Lducia, 31/10/2018; ARE
892398/MG, decisdo monocréatica, Min. Gilmar Mendes, 24/08/2016.
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5.2 Profissionais especializados e de apoio escolar

A incluséo de alunos com deficiéncia nas escolas e classes comuns do sistema de
ensino regular pressupfe e exige mudangas na area de pessoal das instituicdes de ensino
publicas e privadas. Em geral, grande parte do segmento de pessoas com deficiéncia
necessita no ambiente escolar, no desenrolar do processo de ensino-aprendizagem, de diversas
formas de apoio de terceiros (locomocdo, higiene, alimentacdo etc.), assim como de
profissionais da educacdo com formacéo e conhecimentos especializados para o atendimento
de demandas especificas.

Por forca de tais circunstancias € que a pesquisa apurou que 18 dos 37 casos que
chegaram ao STF tinham por objeto precisamente o reforco do setor de pessoal das
instituicdes de ensino com a incorporacdo de monitor (9 casos), professor de Lingua
Brasileira de Sinais-LIBRAS (1 caso), intérprete/tradutor da LIBRAS (06 casos), cuidador (1
caso) e professor auxiliar (01 caso).

A demanda pela garantia de monitor para apoio a estudantes com deficiéncia foi
objeto de apreciagcdo nos seguintes processos:

(1) ARE 838.816 AgR/RS, Agte. Estado do Rio Grande do Sul, Agvo. G. T.,
representado por A. L. C. T. — Acorddo® da 22 Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, em
03/02/15, negou seguimento ao agravo regimental por unanimidade. Destaco o seguinte

excerto:

No caso em tela, o que restou assentado pela deciséo agravada foi a possibilidade de o Poder
Judiciario, em situacdes excepcionais, determinar a Administracdo Publica a adocdo de
medidas assecuratorias de direitos constitucionais, sem que isso configure violacdo do
principio da separacdo de poderes, conforme jurisprudéncia desta Corte.

Versam igualmente sobre o tema: ARE 850.154 AgR/RS, Acérdao*® da 22 Turma, Rel.

Min. Carmen Lucia, em 24/02/15, negou provimento ao agravo regimental por unanimidade;

°Ementa: Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito da Crianca e do Adolescente. 3.
Monitor de atendimento especial. Necessidade de revolvimento do conjunto fatico-probatério dos autos.
Incidéncia do Enunciado 279 da Simula do STF. 4. Alegada ofensa ao principio da separacdo dos poderes.
Improcedéncia. 5. Violagdo ao art. 37, 1l e XXI, da CF/88. Razdes recursais dissociadas dos fundamentos do
acorddo recorrido. Enunciado 284 da Sumula do STF. 6. Agravo regimental a que se nega provimento.

WEMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. DIREITO A EDUCACAO. PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS.
CONTRATACAO DE MONITOR PARA AUXILIO NAS ATIVIDADES ESCOLARES. IMPOSSIBILIDADE
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ARE 863.187 AgR/RS, Acorddo da 1* Turma, Rel. Min. Rosa Weber, em 14/04/15, negou
provimento por unanimidade; ARE 884.402/RS, Decisdo monocréatica, Min. Gilmar Mendes,
em 29/04/15, negou provimento ao RE; ARE 878.040/RS, Decisdo monocratica, Min. Dias
Toffoli, em 05/10/15, negou seguimento ao RE; ARE 863.596 AgR/RS, Acérdio!! da 12
turma, Rel. Min. Rosa Weber, 12/05/15, votagdo unanime negando provimento ao AgR; RE
909.983/DF, Decisdo monocratica, Min. Carmen Lucia, em 17/09/15, negou seguimento ao
RE; ARE 882.512/RS, Decisdo monocratica, Min. Dias Toffoli, em 09/03/16, negou
seguimento ao RE; ARE 121.7633/SP, Decisdo Monocratica, Min. Rosa Weber, em
25/06/2019, negou seguimento.

E certo que nos casos acima arrolados as decisdes monocréticas ou colegiadas ndo
empreenderam abrangente analise de merito em torno do direito das pessoas com deficiéncia a
educacdo. Com efeito, em face das limitacGes préprias do RE, a apreciacdo ampla e
verticalizada da temaética foi inviabilizada em face de obstaculos técnico-procedimentais de
filtragem das demandas levadas a apreciacdo da Corte Constitucional brasileira,
particularmente: a necessidade de ter sido pré-questionada a matéria constitucional; exigéncia
de manejo de recurso especial para o desate de indagagdes infraconstitucionais e a
demonstracdo/reconhecimento da relevancia do tema constitucional para além do caso
individual — repercusséo geral.

Entretanto, a justificacdo de tais decisdes ndo se restringe exclusivamente a
ponderacBes de natureza procedimentalista. Em geral, é possivel extrair excertos que integram

a fundamentacdo destes provimentos monocraticos ou colegiados que assentam premissas

DE ANALISE DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL E DO REEXAME DE PROVAS. SUMULA
N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

UEMENTA DIREITO A EDUCACAO. ASSEGURAR MONITOR PARA ACOMPANHAMENTO DE
MENOR PORTADOR DE DEFICIENCIA. LEIS N° 9.394/96 (LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO) E N° 7.853/89 (LEI DE APOIO AS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA).
FUNDAMENTO INFRACONSTITUCIONAL SUFICIENTE PARA MANUTENCAO DO ACORDAO
RECORRIDO. APLICAQAO DA SUMULA 283/STF. EVENTUAL VIOLAQAO REFLEXA DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA NAO VIABILIZA O MANEJO DE RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 03.6.2014. 1. A suposta afronta aos preceitos constitucionais
indicados nas razdes recursais dependeria da analise de legislacdo infraconstitucional, o que torna obliqua e
reflexa eventual ofensa, insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinério,
considerada a disposi¢do do art. 102, III, “a”, da Lei Maior. 2. A jurisprudéncia desta Corte ndo admite recurso
extraordindrio contra acorddo que contém fundamento infraconstitucional suficiente e este se torna imodificavel.
Aplicagdo da Sumula 283/STF: “E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em
mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles.” Precedentes. 3. Agravo regimental
conhecido e néo provido.
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relativas a compreensdo do Ministro, da Turma ou do Tribunal a respeito da tematica do
direito fundamental social titularizado por pessoas com deficiéncia.

(2) Em 2015, foi interposto o ARE 860.979, pelo Distrito Federal contra decisdao do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios que inadmitiu o0 RE. A questdo de fundo
que deflagrou a irresignacdo do ente federativo foi a imposi¢do por provimento jurisdicional
de 1° grau da contratacdo de professores especializados em Libras para atender as peculiares
necessidades de estudantes deficientes auditivos na rede puablica do ente federativo. Em
decisdo monocratica de 04/02/15, o Min. Gilmar Mendes conheceu do agravo para negar
provimento ao RE, asseverando em sua decisdo a conformidade do Acorddo do Tribunal de
Justica com a jurisprudéncia do STF, invocando precedentes a respeito. Destaque-se 0

segu inte excerto:

A irresignacdo ndo merece prosperar. Inicialmente, constato que o acorddo recorrido ndo
diverge da jurisprudéncia iterativa do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual o dbice
imposto pelo principio da separacdo dos poderes ndo inviabiliza, por si s, a atuagdo do Poder
Judiciario, quando diante do inadimplemento pelo Estado de politicas publicas
constitucionalmente previstas. Incabivel, portanto, falar interferéncia do Judiciario em matéria
orcamentério-financeira, quando a obrigacdo decorre de mandamento constitucional.
Igualmente, mostra-se inviavel a oposicao da clausula da reserva do possivel nessas hipoteses,
tendo em conta o ndcleo de intangibilidade dos direitos fundamentais tutelados.

(3) Em 2015, foi impetrado o RE 915.665/DF, pelo Instituto Euro-Americano de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, instituicdo privada de ensino superior, contra Acorddo do
TJDF que confirmou sentenca de 1° grau que impds ao recorrente a obrigacdo de contratar
intérprete de LIBRAS em favor de aluno com deficiéncia auditiva, bem como a indenizacéo
por danos morais. Em decisdo monocratica de 28/09/15, o Min. Gilmar Mendes negou
seguimento ao recurso sob os fundamentos de que o Acdrddo hostilizado encontra lastro na
jurisprudéncia do STF, fixou entendimento sobre os limites da autonomia universitaria e da
liberdade de iniciativa em se cuidando de empreendimentos direcionados a prestacdo de
servicos educativos, invocando precedentes da Corte.

A questdo da contratacdo de intérpretes/tradutores de LIBRAS foi verificada ainda nos
seguintes casos: ARE 1063951/SP, Rel. Min. Edson Fachin, em 28/09/17, negou provimento
ao recurso; b) RE 1044531/RS, Min. Luiz Fux, em 29/05/17, desproveu o RE; c¢) RE
985230/PB, Min. Ricardo Lewandowski, em 17/05/17, negou seguimento ao recurso; ARE
1033508/RJ, Min. Celso de Mello, em 04/04/17, n&o conheceu do recurso; ARE 845247/SP,
Min. Ricardo Lewandowski, em 27/09/16, negou seguimento ao recurso.
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(4) Em 2013, foi interposto o0 ARE 750.715/SP pelo Estado de S&o Paulo em face de
Acérddo do TJSP que chancelou provimento jurisdicional que em sede de Acédo Civil Publica
imp0Os ao recorrente a obrigacdo de contratar cuidador para atender aluno com necessidades
especiais durante o desenvolvimento das atividades escolares, sustentando que o provimento
jurisdicional teria afrontado a Constituicdo da Republica, especialmente, o principio da
separacdo de poderes. Em decisdo monocratica de 01/07/14, o Min. Teori Zavascki negou
provimento ao agravo, sustentando a inocorréncia de violagdo ao mencionado principio
constitucional e a conformidade do acérdéo hostilizado com a jurisprudéncia do STF.

(5) Em 2018, foi protocolado o ARE 114.5259/SP impetrado pelo Estado de S&o Paulo
contra decisdo TJSP que inadmitiu RE. Na origem o Estado de S&o Paulo foi imposto ao
recorrente a obrigacao fazer direcionada a assegurar professor auxiliar para atender aluno com
necessidades educacionais especiais. Em decisdo monocratica de 23/07/18, o Min. Alexandre

de Moraes negou seguimento ao agravo.

5.3 Tecnologia assistiva

Em 2011, foi protocolado o Agravo de Instrumento 851.190-MG, impetrado pelo
Estado de Minas Gerais contra decisdo que inadmitiu RE. A questdo que deflagrou a
irresignacdo foi provimento jurisdicional de 1° grau, confirmado pelo Tribunal Estadual,
impondo ao ente federativo a aquisicdo de equipamentos essenciais a efetivacdo da educacéo
a portadores de deficiéncia visual.

A decisdo monocratica que negou seguimento ao Agravo, da lavra da Min. Carmen
Ldcia, prolatada em 01/09/11, sustentou a legitimidade do Ministério Publico para o
ajuizamento de acdo civil publica atinente a matéria e a conformidade da decisdo impugnada a

jurisprudéncia do STF.

5.4 Atendimento Educacional Especializado (AEE) em instituicbes inclusivas ou

especiais

(1) Em 2011 foi autuado o RE 638.660/SP, interposto pelo Municipio de Sdo Paulo-SP
contra Acérddo do TJSP que chancelou sentenca de 1° grau que acolheu pretensdo exposta em
acdo civil publica manejada pelo Ministério Publico e por consequéncia impOs ao ente
federativo assegurar a menor portador de necessidades especiais a matricula e frequéncia em
estabelecimento apropriado ao atendimento de sua condicdo peculiar, fixando multa em
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desfavor da Fazenda Publica na hipotese de inadimplemento da obrigacdo objeto do
provimento jurisdicional.

Aos 16/04/12 decisdo monocratica confeccionada pelo Min. Ayres Britto negou
seguimento ao RE justificando sua decisdo com as assertivas de inocorréncia de violagdo ao
principio constitucional da separacdo de poderes e a plena eficAcia das disposicBes
constitucionais atinentes ao direito fundamental social a educacg&o, dentre outras.

(2) Em 2016, foi protocolado o ARE 966.316/MG pelo Estado de Minas Gerais contra
Acorddo do TIMG que confirmou provimento jurisdicional de 1° grau que impds ao
recorrente assegurar vaga em instituicdo de ensino especial, integrante da rede publica
estadual de educacgédo, de menor com necessidades educacionais especiais, considerando as
especificidades da deficiéncia do interessado e a inadequacdo das escolas comuns da rede
publica estadual para atendé-lo, sustentando o irresignado ente federativo violacdo a regra
geral da insercdo de alunos com deficiéncia nas escolas da rede regular de ensino que teria
sido inserta em nossa ordem constitucional pela CDPD.

Proferida decisdo monocratica, em 30/05/16, da lavra do Min. Marco Aurélio que, ao
desprover o agravo enfrentou diretamente o falso dilema escola comum versus escola especial
assentando que o que deve nortear 0 equacionamento de casos concretos na matéria é
precisamente a consideragdo do melhor interesse do individualizado titular do direito
fundamental social a educacao.

(3) Em 2016, o ARE 971.265/RJ foi interposto por J. S. de A. E. contra Acérdao da 52
Turma Especializada do TRF da 22 Regido que ao prover parcialmente apelacdo e remessa
necessaria acolheu em parte pretensdo indenizatoria relativa a danos materiais e desacolheu
integralmente pleito de indenizacdo por danos morais pretendidos pelo irresignado cidaddo
em face de autarquia federal (Colégio Pedro 1), instituicdo integrante do sistema federal de
ensino, que lhe havia negado matricula por motivo de sua condi¢cdo de pessoa com
deficiéncia. Aos 30/05/16 foi negado seguimento ao recurso por decisdo do Min. Dias Toffoli.

Interessa ainda salientar da narrativa fatica esbogada na decisdo do ARE 971.265/RJ a
circunstancia de que, quando a autarquia federal educacional negou-se a matricular a entdo
crianga com deficiéncia, por considerar que em razédo de sua deficiéncia ndo lhe seria possivel
dar conta das demandas préprias do processo de ensino-aprendizagem, esta veio a ser
matriculada em uma escola privada comum — ou seja, ndo especializada no atendimento de
alunos com deficiéncia — onde conseguiu dar seguimento aos seus estudos com reconhecido

aproveitamento.
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Assim, parece ser razoavel supor que a discriminatoria negacdo de matricula resultou
exclusivamente de uma avaliacdo preconceituosa'? por parte dos gestores da autarquia federal
sobre as condi¢cbes pessoais do interessado e da propria estrutura material e humana do
Coleégio Pedro II.

O ato discriminatdrio verificado no caso concreto decorreu direta e principalmente dos
obstaculos atitudinais, ao passo que as ponderacOes respeitantes as barreiras ambientais
funcionaram apenas como “‘justificativas” para a decisao administrativa excludente e, por isso,
violadora do direito de amplo acesso ndo discriminatorio as instituicbes educacionais
componentes do(s) sistema(s) — federal, estaduais ou municipais — de ensino regular
conferido constitucionalmente as pessoas com deficiéncia.

Versam igualmente sobre o tema: RE 676.794/SP, 21/10/15, decisdo monocratica do
Min. Gilmar Mendes negou seguimento ao RE; ARE 992.295, 30/10/17, decisdo monocratica,
Min. Gilmar Mendes, negou seguimento ao agravo; ARE 1.125.611, 20/04/18, deciséo

monocratica, Min. Ricardo Lewandowski, negou seguimento ao agravo.
5.5 Amplo acesso ndo discriminatorio as instituicdes privadas de ensino

Em 2015 a Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN)
ajuizou Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5357-DF sustentando a
inconstitucionalidade das disposi¢fes constantes do § 1° do art. 28 e 30, caput, da Lei n°
13.146/15 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), requerendo na oportunidade o deferimento
de medida cautelar para suspender a eficicia dos mencionados textos normativos®3.

Em sintese, sustentou a CONFENEN que os dispositivos impugnados afrontavam os

preceitos constitucionais insertos nos arts. 5°, caput, incisos XXII, XXIII, LIV, 170, incisos Il

2Consoante Castilho (2006, p. 56): “O preconceito fundamenta a discriminacao, isto ¢, o tratamento desigual de
individuos que pertencem a um grupo ou categoria particular. O preconceito, portanto, fundamenta-se em
crengas estereotipadas sobre diferencas individuais e coletivas, sejam empiricamente observaveis ou apenas
construgdes imaginarias. Muitas vezes, diferencas sdo construidas ao longo da histéria, nas relacbes sociais e de
poder, de modo que o outro possa ser tratado como inimigo, justificando-se desse modo o esforgo em domina-lo.
Por isso Gomes (1999) conclui acertadamente que respeitar a diversidade cultural ndo diz respeito apenas ao
reconhecimento do outro que ¢ diferente, mas também a relagdo entre eu e o outro”.

13 ej n° 13.146/15: “Art. 28 [...] § 12 As institui¢Bes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino, aplica-
se obrigatoriamente o disposto nos incisos I, 11, 11, V, VII, VIII, IX, X, XI, XII, X1, XIV, XV, XVI, XVII ¢
XVIII do caput deste artigo, sendo vedada a cobranca de valores adicionais de qualquer natureza em suas
mensalidades, anuidades e matriculas no cumprimento dessas determinagdes™ e “Art. 30. Nos processos seletivos
para ingresso e permanéncia nos cursos oferecidos pelas instituices de ensino superior e de educacdo
profissional e tecnologica, publicas e privadas, devem ser adotadas as seguintes medidas: [...]”. Ver a respeito do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e suas disposic¢des relativas ao direito a educacao o item 2 supra.
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e 11, 205, 206, caput, incisos Il e 111, 208, caput, inciso Il1, 209, 227, caput, 8 1°, inciso I,
defendendo a necessidade imperiosa da concessdo da medida cautelar suspensiva da eficacia
das disposicOes tidas por inconstitucionais, sob pena de inviabilizagdo de empreendimentos
com fins lucrativos por parte de significativo nimero de institui¢cdes privadas de ensino.

A pretensdo objetivava isentar as instituicdes privadas de ensino da obrigacdo de
assegurar o amplo acesso ndo-discriminatorio das pessoas com deficiéncia em igualdade de
condigdes, inclusive financeiras, com as demais pessoas, conforme estipulado na Lei n°
13.146/15.

A decisdo* que indeferiu a medida cautelar pleiteada, de autoria do Ministro Edson
Fachin foi proferida aos 18/11/15, assentada em trés premissas fundamentais que podem ser
assim sintetizadas:

a) A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao nosso
bloco de constitucionalidade com o status de Emenda Constitucional, institui a igualdade
como principio em uma sociedade democréatica e plural respeitosa da dignidade da pessoa
humana visando conferir as pessoas com deficiéncia a titularidade e o integral desfrute de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, reforcando no particular o texto
constitucional originario de 05 de outubro de 1988.

b) O paradigma da inclusdo plena das pessoas com deficiéncia as instituicdes (publicas
e privadas) que integram os sistemas educacionais regulares (federal, estaduais e municipais)
é imperativo constitucionalmente estabelecido no ordenamento juridico brasileiro.

c) A Lei n® 13.146/15 ao impor as instituicGes educacionais privadas a efetivacdo do
direito fundamental social a educac&o titularizado pelas pessoas com deficiéncia em todas as
suas dimensdes, nada mais faz do que desdobrar e precisar 0 compromisso ético de

acolhimento e pluralidade democratica, adotados pelo texto constitucional.

“4<“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LEI 13.146/2015.
ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. ENSINO INCLUSIVO. CONVENCAO INTERNACIONAL
SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA. INDEFERIMENTO. 1. A Convencao
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia concretiza o principio da igualdade como fundamento
de uma sociedade democratica que respeita a dignidade humana. 2. A luz da Convengéo e, por consequéncia, da
prépria Constituicdo da Republica, o ensino inclusivo em todos os niveis de educacdo nédo é realidade estranha
ao ordenamento juridico patrio, mas sim imperativo que se pde mediante regra explicita. 3. A Lei n°® 13.146/2015
indica assumir o compromisso ético de acolhimento e pluralidade democréatica, adotados pela Constituicdo ao
exigir que ndo apenas as escolas publicas, mas também as particulares deverdo pautar sua atuagdo educacional a
partir de todas as facetas e potencialidades que o direito fundamental a educacdo possui e que sao densificadas
em seu Capitulo IV. 4. Medida cautelar indeferida”.
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Registre-se que aos 09/06/16, o Tribunal Pleno, por unanimidade, converteu o
julgamento do referendo da cautelar em julgamento de mérito e, por maioria, vencido o Min.

Marco Aurélio, julgou improcedente o pleito objeto da ADI 5357-DF.

6 Consideracdes finais

A inclusdo educacional dos alunos com deficiéncia sensorial, tal qual ocorre com os
estudantes com deficiéncia em geral, ndo pode ser compreendida como resultante de um ato.
Cuida-se de um processo complexo que se desdobra em etapas durantes as quais devem ser
superados 0s obstaculos ambientais e atitudinais caracteristicos do contexto de exclusdo
educacional do contingente humano com deficiéncia.

Em face da insuficiéncia de uma ldgica evolutiva para dar conta das multiplas
dimensbes dos conflitos de interesses que se manifestam ao longo do processo, uma
perspectiva dialética ou dialdgica apresenta-se como mais adequada a analise e compreensdo
do antindbmico convivio entre praticas includentes e excludentes promovidas no ambito do
atuar estatal e no das iniciativas dos agentes econdmicos.

Nessa ordem de ideias, a prescricdo juridico-normativa (positivacdo) da inclusao
educacional das pessoas com deficiéncia emerge como uma das dimensdes de um processo
dindmico e, por isso mesmo, sujeito a avancos e recuos. Em consequéncia, pode-se asseverar
a partir dos resultados alcancados pela execucdo da pesquisa que a atual conformacéo
normativa do direito das pessoas com deficiéncia a educacdo afigura-se como ponto de partida
necessario, mas nao suficiente, para uma consideracdo ampla e aprofundada do processo
voltado a inclusdo dos estudantes com deficiéncia.

Na solugdo das controvérsias referentes ao contetido, ao alcance e aos limites dos
deveres conexos ao direito das pessoas com deficiéncia a educacdo, o Supremo Tribunal
Federal vem reiteradamente estabelecendo a admissibilidade do controle judicial de politicas
publicas constitucionalmente delineadas com o fim de assegurar o desfrute de direitos
fundamentais — nos casos que envolvem entes estatais — e a limitagcdo da livre iniciativa a
regulamentacdo constitucional e infraconstitucional do setor educacional — nos processos
judiciais relativos as institui¢des privadas de ensino.

O inventério dos casos apreciados pelo STF aponta que a concretizacdo do direito das
pessoas com deficiéncia sensorial, entrelacado ao direito das pessoas com deficiéncia a

educacdo, envolve um ambiente educacional acessivel, profissionais especializados e de apoio
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escolar, tecnologia assistiva, atendimento educacional especializado em institui¢6es inclusivas
ou especiais, e, amplo acesso ndo-discriminatdrio as instituicdes privadas de ensino.

Sob o angulo estritamente juridico, os resultados da pesquisa aparentam demonstrar
que a concretizacdo judicial do direito das pessoas com deficiéncia a educacdo, conformado
na ordem juridica nacional nas esferas constitucional e infraconstitucional, pode ser um dos
pontos de partida para a identificagdo das peculiaridades da inclusdo educacional das pessoas

com deficiéncia sensorial.
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