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Resumo

O crescimento acelerado das cidades brasileiras no século XX ndo teve o0 mesmo ritmo de
planejamento e ordenamento territorial, o que desencadeou problemas de ordem urbana, tais
como a irregularidade fundiaria. Esta informalidade incide prejuizos de ordem social,
urbanistica, social e juridica, especialmente quando se trata de areas ocupadas pela populagédo
COm menores recursos, uma vez que estas geralmente possuem configuragdes mais
fragilizadas. O objetivo deste artigo € analisar as caracteristicas socioespaciais do nucleo
Urbano de Interesse Social T6ta Barbosa submetido a regularizacdo fundiéria no ano de 2018,
de modo a discutir as particularidades de areas classificadas nesta categoria. Esta pesquisa
tem carater qualitativo, caracteriza-se como descritiva exploratdria e utiliza do estudo de caso,
adotando como procedimentos metodoldgicos 0 acompanhamento das atividades e acesso ao
banco de dados produzido pelo Programa Acesso a Terra Urbanizada entre os anos de 2015 e
2018, a realizacdo entrevistas com moradores do Tota Barbosa e a execucéo de visitas in loco.
Constatou-se que o nucleo urbano T6ta Barbosa apresenta uma linearidade na formacéo de
quadras e a padronizacdo das dimensdes das ruas; possui equipamentos publicos urbanos;, a

ocupacdo é predominantemente para fins habitacionais; a infraestrutura basica contempla
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fragilidades de escoamento das dguas pluviais, abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario e vias de circulagdo; em se tratando de renda, esta area apresenta maior
vulnerabilidade de rendimento do que os indices municipais e as areas irregulares a nivel
nacional. Esses aspectos sugerem a adocdo de prioridade de direcionamento de programas de
melhorias habitacionais e assisténcia social.

Palavras-chave: Regularizacéo fundiaria; Planejamento urbano; Ordenamento territorial.

Abstract

The accelerated growth of Brazilian cities in the twentieth century did not have the same
rhythm of planning and territorial planning, which triggered problems of urban order, such as
land irregularity. This informality affects social, urban, social and legal damages, especially
when it comes to areas occupied by the population with lower resources, since these usually
have more fragile configurations. The objective of this article is to analyze the social and
spatial characteristics of the Téta Barbosa Urban Social Interest Center submitted to land
regularization in 2018, in order to discuss the particularities of areas classified in this
category. This research is qualitative, is characterized as exploratory descriptive and uses the
case study, adopting as methodological procedures the monitoring of activities and access to
the database produced by the Program Access to Urbanized Land between 2015 and 2018, the
realization interviews with residents of Téta Barbosa and the execution of on-site visits. It
was verified that the urban nucleus T6ta Barbosa presents a linearity in the formation of
blocks and the standardization of the dimensions of the streets; has urban public facilities;
occupation is predominantly for housing purposes; the basic infrastructure includes fragilities
of drainage of rainwater, supply of drinking water, sewage and roads; in the case of income,
this area presents greater vulnerability of income than the municipal indexes and the irregular
areas at national level. These aspects suggest the adoption of a priority of directing programs
of housing improvements and social assistance.

Keywords: Land regularization; Urban planning; Land use planning.

Resumen

El rapido crecimiento de las ciudades brasilefias en el siglo XX no tuvo el mismo ritmo de
planificacion y planificacion territorial, lo que desencadeno problemas de orden urbano, como
la irregularidad de la tierra. Esta informalidad afecta los dafios sociales, urbanisticos, sociales
y legales, especialmente cuando se trata de areas ocupadas por la poblacion con menos

recursos, ya que generalmente tienen configuraciones mas fragiles. El objetivo de este trabajo
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es analizar las caracteristicas socioespaciales del nucleo urbano de interés social que Tota
Barbosa presentd a la regularizacion de tierras en 2018, para discutir las particularidades de
las areas clasificadas en esta categoria. Esta investigacion es cualitativa, se caracteriza por ser
descriptiva exploratoria y utiliza el estudio de caso, adoptando como procedimientos
metodoldgicos el monitoreo de actividades y el acceso a la base de datos producida por el
Programa Acceso a tierras urbanizadas entre 2015 y 2018, la realizacion entrevistas con
residentes de T6ta Barbosa y la ejecucion de visitas in situ. Se encontré que el ndcleo urbano
Téta Barbosa presenta una linealidad en la formacion de blogues y la estandarizacion de las
dimensiones de las calles; tiene instalaciones publicas urbanas; la ocupacién es
predominantemente para fines de vivienda; la infraestructura bésica incluye debilidades en la
escorrentia de aguas pluviales, suministro de agua potable, alcantarillado sanitario y rutas de
circulacion; en términos de ingresos, esta area tiene mayor vulnerabilidad de ingresos que los
indices municipales y las areas irregulares a nivel nacional. Estos aspectos sugieren la
adopcion de prioridad para dirigir la mejora de la vivienda y los programas de asistencia
social.

Palabras clave: Regularizacién de tierras; Planificacion urbana; Planificacion territorial.

1. Introducéo

O processo de mecanizacdo e automacdo dos sistemas produtivos teve inicio no final
do século XVIII na Inglaterra e se caracterizou pelo surgimento da “maquinofatura” e do
trabalho assalariado. Diante destes aspectos, a industrializacdo apresentou uma série de
rebatimentos diretos nas cidades, uma vez que o0s ambientes urbanos até entdo se
configuravam enquanto zonas estritamente comerciais, com pouca representatividade social,
e, posterior a industrializacdo as pequenas cidades foram ocupadas por maquinas e pela
populacdo, de modo a ganharem maior destaque (Burke, 2016).

No caso do Brasil, seu cenario urbano-rural foi modificado mais expressivamente no
século XX, impulsionado pela industrializacdo atrelada a reducdo da demanda agraria no
campo para 0s que ndo tinham mecanizagdo. N&o houve tempo para planejar e preparar as
mudangas que ocorreriam, o que desencadeou aglomerados fragmentados, marcados por
problemas econémicos, sociais e ambientais. Ou seja, as cidades ndo foram planejadas para
serem ocupadas, elas ndo foram projetadas para absorver as atividades e massa populacional
que age nelas. Ao contrario, foram moldadas & medida que as solicitacGes de uso e ocupacao

foram ocorrendo, sem que houvesse tempo para alocacdo dos elementos urbanos de maneira
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equilibrada.

A intensa migragdo campo-cidade a partir de 1930 foi incentivada pelas mudancas
politicas ocorridas na época, como a regulamentacéo do trabalho (ndo extensiva ao campo)
estimulo da industrializacdo, construcdo da infraestrutura industrial. Entretanto, nas Ultimas
décadas do século, as oportunidades que eram almejadas nas primeiras, pareciam extintas,
com a segregacéo espacial ou ambiental instauradas (Maricato, 2003).

Em decorréncia da ocupacdo nao ordenada, também se tornaram evidentes
consequéncias negativas como déficit habitacional, ilegalidade fundiaria, favelizacéo,
problemas de mobilidade, saneamento basico, exclusdo social e, obviamente, dificuldade para
controlar os impactos existentes, prever e solucionar os futuros.

A irregularidade fundiaria, elemento de énfase deste trabalho, configura um dos
elementos que potencializam as desigualdades, presente nas cidades em escala global,
caracterizando a fragmentacao espacial que existe nas cidades, e é um tema de relevancia para
discussao.

Fernandes (2011) apresenta que a maioria que ocupa assentamentos informais sdo, de
fato, pobres e a maior parte dos indicadores socioeconémicos sdo precarios — alfabetizacéo,
educacdo, satde, mortalidade, renda e emprego.

A problematica de irregularidade fundidria também é um aspecto presente no
municipio de Sdo Miguel/RN, que de acordo com censo de 2010 do IBGE, possui 27.745
habitantes, sendo a maior parte desta populacdo urbana, uma vez que se constitui por 14.500
habitantes na zona urbana e 7.657 na zona rural, com representatividades percentuais de
65,44% e 34,56%, respectivamente. Citamos aqui o0 ndcleo urbano de que tinha dominialidade
municipal até o ano de 2018: T6ta Barbosa, e que foi submetido a Regularizacdo Fundiaria de
Interesse Social através do Programa Acesso a Terra Urbanizada (parceria do Ministério das
Cidades e Universidade Federal Rural do Semi-Arido — UFERSA).

Ressalta-se que estudos sobre cidades metropolitanas sdo evidentes, porém, as cidades
interioranas carecem de pesquisas que mostrem a configuracdo urbana. Neste quadro, citamos
a cidade de Sdo Miguel/RN, uma cidade do interior, de pequeno porte ao considerarmos o
quesito populacdo e que exerce influéncia sobre outros municipios no que se refere a
comeércio e servico, afirmando a importéncia da realizacdo de um estudo que o aborde.

A partir desses elementos, indagamos: quais as caracteristicas socioepaciais do nucleo
urbano de interesse social Toéta Barbosa, localizado em Sdo Miguel/RN, submetido a
Regularizacdo Fundiaria pelo Programa Acesso a Terra Urbanizada?

O objetivo deste artigo analisar as caracteristicas socioespaciais do nucleo Urbano de
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Interesse Social Tota Barbosa submetido a regularizacdo fundiéria no ano de 2018, de modo a
debater as particularidades de areas classificadas nesta categoria.

A discussédo ocorrerd em duas secdes: dinamicas da irregularidade fundiaria, em que se
discorrera sobre o panorama irregular urbano do Brasil e os seus desdobramentos;
caracteristicas socioespaciais do ToOta Barbosa, em que serdo abordados os aspectos

territoriais e sociais que compdem esta &rea urbana.

2. Metodologia

2.1 Caracterizacdo da Pesquisa

Esta pesquisa tem abordagem qualitativa, pois apresenta andlises da configuracédo
socioespacial de uma area de interesse social sem utilizar correlagdes estatisticas, tipicas da
pesquisa de carater quantitativo. Pereira et al. (2018) expdem que o trabalho qualitativo
incorpora a interpretacdo do pesquisador a respeito do objeto de estudo e muitas vezes utiliza
de entrevistas abertas.

Quanto ao proposito, classifica-se como descritiva exploratdria, ja que apresenta o
cenario real e o explora fenbmeno socioespacial do objeto de estudo. Gil (2008) expressa que
as pesquisas exploratorias tém o objetivo de desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e
ideias, envolvem levantamento bibliografico e documental, entrevistas ndo padronizadas e
estudos de caso, sem a habitualidade de procedimentos de amostragem e técnicas
quantitativas de coleta de dados. O autor (op. cit.) afirma que as pesquisas descritivas tém a
finalidade de descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno ou
estabelecimento de relagdes entre variaveis; sdo juntamente com as exploratorias, as mais
realizadas em pesquisas sociais com o intuito de atuacéo prética.

Pode ser caracterizada como um estudo de caso, pois avalia um caso real de uma
localidade especifica. Para Pereira et al. (2018), o estudo de caso é um detalhamento através
de analise e descricdo de um caso particular especial.

2.2 Percurso metodolégico

Para a concretizacdo deste trabalho, foram coletadas informacfes de aglomerados
subnormais do Brasil e consultados dados sobre renda e saneamento de Sdo Miguel/RN,
disponiveis no Censo Demografico 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE);
acompanhadas as atividades e acessado ao banco de dados produzido pelo Programa Acesso a
Terra Urbanizada entre os anos de 2015 e 2018; realizadas entrevistas com moradores do T6éta
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Barbosa; e executadas visitas in loco.

A realizacdo dos procedimentos metodoldgicos desta pesquisa foi condicionada a
aprovacdo do Comité de Etica Profissional da Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte, com parecer sob 0 numero 2.610.860, datado de 20 de abril de 2018. Os preceitos
éticos foram baseados nas resolucbes 466/12 e 510/16 do Conselho Nacional de Salde e suas
complementares. Conforme determinado nas resolucGes, foi solicitado aos participantes
entrevistados a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e do Termo de
Autorizac3o para Uso de Audio, e foi garantido o anonimato, o sigilo e o direito de desistir do

estudo a qualquer momento, bem como, o livre acesso aos dados quando de seu interesse.

3. Dinamicas da Irregularidade Fundiaria Urbana no Brasil

As cidades, de todos os tamanhos, sdo acometidas pela irregularidade fundiaria
urbana, que é proveniente do processo constitutivo das cidades, especificamente devido ao
crescimento acelerado e desordenado ocasionado pelo éxodo rural acentuado, no Brasil mais
expressivamente a partir da década de 60, causando instabilidade para as familias localizadas
em areas sem a devida legalizacdo e agucando as disparidades entre os de baixo e os de alto
poderio. Para Hereda (2009), na obra Regularizagdo Fundiaria Urbana no Brasil — Ministério
das Cidades, quando tema é propriedade da terra e regularizacdo fundiaria, o paradoxo
legalidade e ilegalidade remonta a formacdo do Estado e do territorio brasileiro. Neste
sentido, existe uma disparidade social e econdmica que enfatiza as desigualdades entre ricos e
pobres nas cidades brasileiras.

O intenso processo migratorio campo-cidade que configura uma reversdo demografica
do Brasil de 10% da populagéo urbana no final do século XI1X para aproximadamente 80% no
final do século XX mostra que grande massa que se instalou nas cidades de forma autdnoma.
Nessas condi¢cdes podemos dizer que a ocupacdo ilegal de terras brasileiras é parte intrinseca
desse processo (Maricato, 2003).

De forma sintética, os motivos e os resultados da irregularidade fundiaria sdo

expressos pela Figura 01.

Figura 01: Causas e Consequéncias da Irregularidade Fundiaria.
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Fonte: Autoria Propria, 2017.

A atracdo urbana gerada especialmente a partir da industrializacdo ndo teve tempo
para planejar a recepcdo da massa populacional em grande escala que chegaria as cidades
brasileiras, o que configurou o crescimento acelerado e desordenado do espago, resultando em
impactos danosos que afetaram com maior significancia as camadas populares, que néo
tiveram suas expectativas de melhor qualidade de vida atendidas e, por conseguinte, ndo
detiveram condigdes financeiras para se estabelecerem em locais com infraestrutura ideal para
0 desenvolvimento das condic¢des de salubridade.

Uma das alternativas, foi ocupar areas de risco, de protecdo permanente, sem
propriedade garantida, o que culminou na irregularidade fundiéria, um dos principais
problemas acarretados pelo processo formativo das cidades, que causa inseguranca a moradia,
uma vez que sem um titulo que garanta a propriedade, a populacdo que habita ambientes
irregulares esta sujeita a desapropriac@es; reduz as possibilidades de infraestrutura adequada,
ja que ndo esta inserida no contexto formal da cidade, impossibilitando planejamentos que
destinem recursos para melhoria urbana, impede o acesso ao crédito imobiliario, além de
ampliar os riscos de desmoronamentos nas localidades que deveriam ser resguardadas e
ascensdo de doencas decorrentes da auséncia de servicos basicos. Associa-se a irregularidade,
a desatualizacdo cadastral dos municipios e o registro incorreto dos lotes (com area maior ou
menor do que a real), que implica em outros problemas como a cobranga indevida de
impostos, invasao de areas ou reducdo formal da extensdo ocupada. Todo o conjunto, resulta
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na vulnerabilidade socioespacial, definida por Penna e Ferreira (2014) como um risco social,
caracterizada pela concentracdo da precariedade (ou falta) de servigcos coletivos e de
investimentos publicos em infraestrutura, que causam prejuizos as comunidades mais pobres;
€ 0 processo de interacdo das condicdes do territorio e da populacdo que nele habita.

E importante destacar que a irregularidade, apesar de apresentar impactos e nimeros
mais expressivos para a populacdo com padr@es de renda mais baixos, também esta presente
em ambientes ocupados pelo grupo social de renda média alta. Mas, de acordo com Dias et al.
(2014), o que diferencia as areas irregulares com e sem valorizacdo econdmica sdo interesses
de cada grupo. Enquanto os grupos sociais mais vulneraveis ocupam essas localidades por
poder aquisitivo limitado, as &reas centrais estdo neste quadro por interesses especulativos.
Além disso, 0 acesso a regularizacdo posterior a ocupacdo ¢ facilitada aos ambientes com alto
valor monetario em detrimento daqueles sem valorizacdo, uma vez que ha a influéncia
politica, cartoraria e judiciaria pelos seus “proprietarios”.

Para Ministério das Cidades (2014), através de analise do censo demografico de 2010
da pesquisa sobre caracteristicas urbanisticas do entorno dos domicilios, o quantitativo de
domicilios urbanos irregulares no Brasil € de aproximadamente 18 milhdes, o equivalente a
31,7% do total, sendo 12 milhdes destes ocupados por familias com renda per capita de até
um sal&rio minimo. Entretanto, esse nimero foi estimado considerando-se domicilios com
logradouros ndo identificados. Ndo ha dados oficiais sobre o quantitativo de areas irregulares,
existindo estimativa em algumas discussdes que estas podem representar mais de 50% dos
imdveis urbanos brasileiros, 0 que nos leva a considerar que este fator impacta diretamente no
ordenamento, planejamento e progresso dos municipios.

Porém, ha estudos sobre aglomerados subnormais, que sdo conceituados pelo IBGE
(2013) como conjunto constituido por 51 ou mais unidades habitacionais carentes, que
possuem precariedade dos padrfes de urbanizacdo e servicos publicos essenciais e inserem-se
nas categorias de: invasdo, loteamento irregular ou clandestino, e &reas invadidas e
loteamentos irregulares e clandestinos regularizados em periodo recente. Pode ser composto
por um ou mais setores censitarios, que sdo pequenos recortes territoriais que servem para
organizar e gerenciar a coleta de informac6es. Sua identificacdo ¢ feita com base na ocupacéao
ilegal da terra, urbanizacdo fora dos padrdes vigentes, precariedade de servi¢os publicos
esséncias (energia elétrica, lixo, redes de agua e esgoto).

De acordo com o IBGE (2013) existe 6.329 aglomerados subnormais no Brasil, 0

equivalente a aproximadamente 5% do total de setores censitarios utilizados para coleta de
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dados deste 6rgdo (15.868, dos 317.000 setores censitarios, sdo aglomerados subnormais),
contabilizando em sua extensdo 3.224.529 domicilios particulares permanentes ocupados.

Neste sentido, Fernandes (2011) afirma que as habitacdes em assentamentos informais
geram para seus residentes a inseguranca da posse, a falta de servigos publicos, a
discriminacgdo por terceiros, perigos ambientais e para a saude, e desigualdade de direitos
civis. Além disso, essa informalidade é decorrente de varios motivos: baixos niveis de renda,
planejamento urbano impraticavel, falta de terrenos com fornecimento de servigos de rede
publica e habitacBes de cunho social e sistema juridico falho.

Ratificando o que aponta Fernandes (2011) sobre as caracteristicas socioeconémicas e
espaciais da populacdo habitante em localidades irregulares, o IBGE (2013) traz no estudo
sobre aglomerados subnormais do Censo de 2010, indicadores que mostram a vulnerabilidade
dos moradores dessas areas. O percentual de 47,5% de todos os domicilios do Pais em
aglomerados subnormais estavam em é&reas predominantemente de aclive moderado ou
acentuado, dos quais as regibes Nordeste e Sudeste detém as maiores proporcdes de
domicilios em areas predominantemente de aclive acentuado, cada uma com 25% do total.
Revela-se que as constru¢cdes com mais de um pavimento, sem espacamento e com baixo
arruamento sdo predominantes nas areas com aclives ou declives acentuados ou moderados,
enquanto as construcdes de um pavimento, com quadras bem definidas e com vias que
permitem o traslado de carros e caminhdes sdo mais presentes nas areas planas. A Figura 02
mostra o percentual de domicilios particulares ocupados em setores censitarios de
aglomerados subnormais, por espacamento predominante entre as construgdes, segundo as
Grandes Regides — 2010.

Figura 02: Domicilios particulares em aglomerados subnormais por espacamento
predominante entre as construgdes.
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Fonte: IBGE, 2013, Censo Demografico 2010.

Através da Figura 02, verifica-se que Regido com maior nimero de domicilios
particulares sem espacamento em aglomerados subnormais, mais de 80% do total, é a
Nordeste. Esse aspecto mostra a concorréncia pelo solo urbano, refletida na especulagéo
imobiliéria até mesmo em localidades com déficit de servicos basicos, que impBe a ocupacgao
densa e impacta diretamente na salubridade dos ambientes, uma vez que com esta
configuracdo, torna-se dificil a circulacdo de ar, além de que alteracbes em uma edificacéo,
podem influenciar diretamente nas que estdo em sua proximidade.

Em termos de ocupacgdo em localidades de preservagdo permanente ou de risco, o que
expde ao risco a sociedade e o ambiente, este estudo do IBGE (2013) mostrou que 0s
aglomerados subnormais do Brasil estdo predominantemente localizados em: margens de
corregos e rios ou lagos e lagoas; palafitas; praias ou dunas; manguezais; unidades de
conservagao; aterros sanitérios; lixes ou areas contaminadas; faixa de dominio de rodovias;
faixas de dominio de ferrovias; faixas de dominio de gasodutos ou oleodutos; em faixas de
dominio de linhas de transmissdo de alta tensdo. As regides metropolitanas de Natal e
Fortaleza tem grande parte dos assentamentos subnormais que ocuparam areas de praias e
dunas em seu territorio, 9.023 e 5.529 domicilios, respectivamente.

O IBGE (2011) mostra que a taxa de analfabetismo é muito maior e a renda per capita
muito menor em aglomerados subnormais do que em areas regulares nos municipios que
detém esse tipo de ocupacdo. A Figura 03 expressa 0 comparativo da taxa de analfabetismo
por faixa etaria entre aglomerados subnormais e areas urbanas regulares.

10
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Figura 03: Grau de analfabetismo por faixa etaria em aglomerados subnormais e areas urbanas
regulares.
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Fonte: IBGE, 2011, Censo Demografico 2010.

A partir da Figura 03, nota-se a disparidade do analfabetismo entre aglomerados
subnormais e areas regulares de municipios com aglomerados subnormais, sendo que as
idades de 10 a 14 anos, 15 a 19 anos e 20 a 29 anos, tem diferencas da ordem de duas vezes
das primeiras &reas em relacdo as segundas; desigualdades que vao sendo elevadas com o
aumento das faixas etarias.

A Figura 04 mostra os rendimentos per capita de domicilios em aglomerados

subnormais e areas urbanas regulares.
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Figura 04: Rendimentos per capita de domicilios em aglomerados subnormais e areas urbanas

regulares.
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Fonte: IBGE, 2011, Censo Demogréafico 2010.

Por meio da Figura 04, constata-se que 44,2% dos domicilios tem renda per capita de
até meio salario minimo, enquanto nas &reas regulares, o percentual é de 21,7%. Esse
panorama reflete a segregacdo socioespacial que os habitantes dessas areas sdo submetidos,
pois quanto menor a renda, menor as possibilidades de acesso a bens e servigos.

Dessa forma, nota-se que o0 processo de (des)estruturacdo urbana brasileiro foi
decisivo para que as cidades possuissem as caracteristicas atuais, e assim, faz-se necessario
buscar reparar os danos propiciados a populacéo através de praticas de planejamento.

Existem varios instrumentos que apresentam alternativas de ordenamento do territério:
legislacGes federais, estaduais, municipais, que tem como objetivo orientar o crescimento das
cidades, uso e ocupacéo do solo. Dentre eles podemos citar: lei 6.766/1979, de parcelamento
do solo urbano; lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade); lei organica; cddigo tributario; codigo
de obras; codigo de posturas.

Hé ainda legislacdes recentes, como é o caso das leis 11.977/2009 e 13.465/2017 e do
Decreto 9.310/2018, que sdo marcos na regularizacdo fundiaria urbana, uma acdo necessaria

na busca do ordenamento territorial e reducdo das disparidades socioambientais.

4. Caracteristicas Socioespaciais do Nucleo Urbano Téta Barbosa
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O nucleo urbano Téta Barbosa é integrante do territério de Sdo Miguel/RN e é
classificado como area de interesse social tanto pelos critérios estabelecidos pela Lei
13.465/2017 (nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacdo de
baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal) quanto pelo Plano
Diretor Participativo desta cidade, quando em seu Art. 28 afirma que sdo consideradas Areas
Especiais de Interesse Social (AEIS), parte integrante desta lei, aquelas: que se configuram a
partir da dimensdo socioecondmica e cultural da populacdo com renda familiar ndo superior a
03 (trés) salarios minimos ou renda per capita de até %2 salario minimo ou seu sucedaneo
legal; que apresentem atributos morfoldgicos dos assentamentos — uso predominantemente
residencial, tipologia habitacional, tragcado e parcelamento caracteristicos de baixa renda, bem
como se configurem terrenos ocupados por loteamentos irregulares ou assentamentos
informais; que apresentem situacdo fundiaria desfavoravel ao ocupante; que sejam passiveis
de urbanizacdo de acordo com estudo de viabilidade técnica, considerando os padrBes
minimos de salubridade e seguranca; que apresentem precariedade ou auséncia de servicos de
infraestrutura basica; que possuirem densidade habitacional nunca inferior a 30 (trinta)
residéncias por hectare.

A Figura 05 mostra a localizacdo da area de estudo do nucleo urbano Téta Barbosa.

Figura 051: Area de Estudo do Ndcleo urbano T6ta Barbosa.

y
7
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7

400 m

Fonte: Google Earth Pro, 2016. Elaboracdo Grafica de Autoria Prépria, 2019.
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Esse nucleo urbano foi regularizado por meio do Programa Acesso a Terra
Urbanizada, proveniente de uma parceria entre a Universidade Federal Rural do Semi-Arido
(UFERSA) e o Ministério das Cidades, que teve como principal finalidade promover a
Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social em &reas urbanas de municipios do Semiarido
Nordestino, com meta geral de 3.300 lotes, tendo inicio em outubro de 2014 e conclusdo
junho de 2018. Atuou em 10 municipios (Sdo Miguel/RN, Venha-Ver/RN, Portalegre/RN,
Encanto/RN, Luis Gomes/RN, Janduis/RN, Tibau/RN, Assu/RN, Carnaubais/RN e
Governador Dix-Sept Rosado/RN) regularizando areas de dominialidade municipal, sendo o
responsavel pela emissdo do primeiro titulo do Rio Grande do Norte nos moldes da Lei
13.465/2017. Em Séo Miguel/RN, foram abertas 287 matriculas, sendo 135 do Tota Barbosa,
dentre as quais 41 sdo de pessoas fisicas e 94 da Prefeitura Municipal e 152 do Nossa Senhora
de Guadalupe, em que 53 sdo em nome de moradores e 99 em nome do Municipio.

As etapas de regularizacdo adotadas seguiram a metodologia padrdo do Programa
Acesso a Terra Urbanizada e foram acompanhadas pelos autores deste texto. Foram elas:
caracterizacdo de areas, trabalho social, cartografia basica, regularizacdo da base imobiliaria,
levantamento cadastral, levantamento social, elaboracéo do projeto de regularizacéo fundiaria,
parcelamento do solo, registro e titulacéo.

Na caracterizacdo de areas foi executada a analise preliminar do nucleo urbano, com
historico, tempo e forma de ocupacdo; situacdo juridico-fundiaria da base imobiliaria. No
trabalho social, ocorreram momentos de interacdo entre a equipe e a populacédo residente, nos
quais houve esclarecimentos sobre o processo. Na cartografia béasica foi realizado o
levantamento planialtimétrico, de modo que se verificassem as medidas e relevos do terreno.
Para o levantamento social foram aplicados questionarios sobre dados socioeconémicos das
familias. No que se refere ao levantamento cadastral, cada lote foi medido, fotografado e
classificado como residencial, misto, comercial, institucional, de prestacdo de servicos. Na
elaboracédo do projeto de regularizacdo fundiéria, foi executada a andlise da area para verificar
se deveria ser feita adequacdo ambiental e urbanistica para que se propusessem solu¢fes. Com
a conclusdo desses procedimentos, uma planta urbanistica foi encaminhada para protocolo no
municipio, parcelamento e abertura de matriculas individualizadas no cartério. O ultimo
procedimento foi a entrega de titulos aos moradores, que tiveram o direito & moradia
garantido legalmente.

Nesta secdo, discutem-se as caracteristicas socioespaciais do nucleo urbano de
interesse social Tota Barbosa identificadas através dos procedimentos de caracterizacdo de

areas, cartografia béasica, elaboragdo do projeto de regularizacdo fundiaria, cadastro fisico,
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parcelamento do solo e levantamento social, adotados para a concretizagdo da regularizacéo
fundiéria de interesse social promovida pelo Programa Acesso a Terra Urbanizada, entrevistas
e visitas in loco.

A matricula identificada durante a caracterizacdo de areas da gleba em analise, sob o
n® 714, fls. 40 do livro 2E — Registro Geral de Imdveis, mostrou que o nucleo urbano Tota
Barbosa teve intencdo de ocupacdo de 1994, quando foi desapropriado amigavelmente por
forca do decreto 0226/1994 com a finalidade de construcdo de um ginasio poliesportivo e de
casas populares, o que reafirma a funcionalidade de interesse social deste bairro. Foram
identificadas ainda cartas de aforamento na Prefeitura Municipal de S&o Miguel/RN que
mostram a concessdo do direito de uso das terras a partir de 1996 por um periodo de 20 anos
através de cartas de aforamento que determinavam um prazo de 1 ano para construcao ou
plantacdo. Ou seja, a constituicdo deste nlcleo ocorreu em area considerada como rural, 0 que
é expresso pelo uso que poderia ocorrer, caracteristico da zona rural: plantacdo. A
denominacdo da localidade apontada nas cartas de aforamento era de Conjunto Residencial
Antdnio José de Queiroz.

Um entrevistado morador do bairro desde o inicio de sua ocupacdo, declarou que
constituicdo do bairro se iniciou em 1996 com a doacdo de 20 casas populares e 80 lotes pela
Prefeitura de S8 Miguel para as familias de baixa renda. Na época da ocupacdo ja havia
abastecimento de agua e energia elétrica, inexistindo pavimentacdo, e estava em fase de
construcdo um ginasio poliesportivo. Aponta ainda que a pavimentacdo e a coleta de lixo do
bairro se iniciaram apds o ano de 2004.

Foi identificada a existéncia de um conflito judicial dessa localidade, uma vez que foi
instaurado um processo que buscava demonstrar a ilegalidade do parcelamento do solo entre
o0s populares realizada em 1996. Essa situacao € ratificada na fala do Entrevistado Morador do
Bairro, que informa que buscaram a reintegracdo de posse do bairro em uma batalha que
durou vérios anos. Foi obtido o acesso a sentenca resultante deste caso, emitida em 12 de abril
de 2006, na qual o juiz responsavel justifica que a remocédo de familias ali existentes causaria
prejuizos, uma vez que elas ja habitavam ha muitos anos neste espaco.

Esta situacdo demonstra a segregacdo do espacgo urbano de acordo com as camadas
sociais, pois enquanto moradores de localidades regulares adquirem sua propriedade
legalmente, com garantida juridica e com as possibilidades de financiamento que a
regularidade permite, os ocupantes do T6ta Barbosa vivenciaram experiéncias de medo que
impactaram diretamente em seu estado psicoldgico e social, comprometendo mais ainda

habitabilidade (conceito abrangente) do seu local de moradia.
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Apo0s a decisdo judicial, foi aberta a matricula da gleba, em 27 de agosto de 2007,
utilizada como parametro para a delimitacdo da &rea e para a elaboracdo de plantas aqui
apresentadas.

A Figura 06 mostra o produto da cartografia basica desenvolvida pelo Programa

Acesso a Terra Urbanizada para este ntcleo urbano.

Figura 06: Levantamento Planialtimétrico Tota Barbosa — Sdo Miguel/RN.
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Fonte: Acervo do Programa Acesso a Terra Urbanizada, 2017.

Por meio do levantamento planialtimétrico da Figura 06 verifica-se a existéncia de
uma linearidade na formagdo de quadras e a padronizacdo das dimensdes das ruas. Além
disso, sdo notadas as demarcacdes das areas institucionais Quadra Poliesportiva, Instituto de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do Norte (EMATER), o Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS) e Praga. As construgdes da EMATER e do INSS sdo
confirmadas pelo registro e averbacao, respectivamente, de areas existentes na matricula mée
do Ndcleo Urbano To6ta Barbosa destinadas a edificacdo desses equipamentos. Entretanto, as
visitas in loco mostraram que a EMATER ndo funciona mais nesta localidade. A Figura 07

mostra 0s equipamentos existentes no Nucleo Urbano Tota Barbosa.
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Figura 07: Equipamentos Urbanos Tota Barbosa.
a) Quadra Poliesportiva b) INSS

d) Antiga EMATER

Frie: iy o

Fonte: Autoria Prépria, 2018.

A quadra poliesportiva e a praga sao elementos que permitem a interatividade social,
sendo fundamentais para ampliar as possiblidades de bem-estar da populacéo local. O INSS
propicia o atendimento das pessoas do bairro e de outras localidades, permitindo a integracéo
do espago com individuos dos diversos ambientes e classes sociais.

As pragas, jardins e logradouros, espagos residenciais, comerciais, industriais e
equipamentos urbanos comunitarios edificados concorrem para a estruturagdo e qualificacdo
da cidade. Os equipamentos urbanos, a infraestrutura e as edificacbes sdo componentes
béasicos para a existéncia de um bairro ou cidade, pois sdo fundamentais para a promogéo do
bem-estar social, para o apoio ao desenvolvimento econdmico, para o ordenamento territorial
e para a estruturagdo dos aglomerados humanos (MORAES; GOUDARD; OLIVEIRA, 2008).

A planta de parcelamento, um dos elementos do projeto de regularizacdo fundiaria, €
exposta na Figura 08.
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Figura 08: Planta de Parcelamento do Solo Téta Barbosa — Sdo Miguel/RN.

ET
cala

Fonte: Acervo de Dados do Programa Acesso a Terra Urbanizada, 2017.

A planta de parcelamento apresentada na Figura 08 delimita as areas de cada lote e é
composta por hachuras diferenciadas de acordo com a classificagcdo dos lotes (residencial,
misto — constituido por residéncia e pequeno comércio —, comercial, institucional, de
prestacdo de servigos, vazio). A Figura 09 representa a legenda utilizada para a confecgéo da

planta de parcelamento deste nucleo urbano.

Figura 09: Legenda para planta de parcelamento Téta Barbosa.

LEGENDA

HACHURAS LIMITES
VIAS EXISTENTES ———  VIAS EXISTENTES

@  AREA INSTITUCIONAL ————  AREA INSTITUCIONAL

& LUMITE DE EDIFICAGAD —————  LIMITE DE EDIFICAGAO
LOTE RESIDENCIAL —————  LOTE UMITE

@  LoTE CoRMECIAL ———  POLIGONAL DE INTERESSE

- TERRENO VAZIO

SERVIGOS

&  AREA MISTA

Fonte: Acervo do Programa Acesso a Terra Urbanizada, 2017.

As hachuras expostas na Figura 09 representam as areas, conforme o seu tipo, e as
preenche, facilitando a interpretacdo da planta de parcelamento do nucleo urbano, a exemplo:
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cores vermelhas significam que esta area é institucional, enquanto que a cor azul clara
corresponde a um lote residencial. As linhas, por sua vez, correspondem aos limites dos
elementos que constituem esta planta, com cores distintas, como é o caso de preto para as vias
existentes e verde para limite de lotes.

De acordo com o Projeto de Regularizacdo Fundiaria, o Nacleo Urbano T6ta Barbosa
é formado por 135 lotes, excetuando-se as &reas institucionais e o terreno vazio existente na

frente da Quadra Poliesportiva, classificados conforme a Tabela 01.:

Tabela 011: Classificacdo dos lotes do Nucleo Urbano Tota Barbosa.

LOTES QUANTIDADE
Lotes Residenciais 88
Lotes Comerciais 0
Lotes Mistos 5
Terrenos Vazios 42
TOTAL 135

Fonte: Acervo de Dados do Programa Acesso a Terra Urbanizada, 2016.

Por meio da Tabela 01, observa-se a predominancia de lotes residenciais, 0 que
reafirma o carater de AEIS expresso no Plano Diretor Participativo de Sdo Miguel/RN.
Entretanto, dado o elevado percentual de lotes vazios existentes nesta area surge a incognita
de qual motivo gerou este cendrio: a doagdo de areas para quem n&o tinha a real necessidade
ou a auséncia de condicBes financeiras para que beneficiarios dos lotes ndo pudessem
construir sua residéncia. Neste sentido, citamos a declaragdo de um morador da area que
afirma que a maioria das pessoas que receberam o imével ja ndo estdo mais nesta localidade.

No que se refere as areas ocupadas pelos elementos que compdem o nucleo Tota

Barbosa, a Tabela 02 as descreve.
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Tabela 02: Tabela de Areas T6ta Barbosa.

ESPECIFICACAO AREAS (m?) %
Areas de lotes (135 lotes) 22.330,43 50,45
Sistema Viario 18.275,66 41,29
Avreas Institucionais 3.653,90 8,26
Area Loteada 44.259,99 100,00
Total da Gleba 44.259,99 100,00

Fonte: Acervo de Dados do Programa Acesso a Terra Urbanizada, 2016.

A Tabela 02 exp6e que as areas dos lotes equivalem a 50,45% da area total da gleba,
representando a maior parcela, seguida pelo sistema viario, de 41,29% e das areas
institucionais, com 8,26%.

A distribuicdo dos lotes se da em 8 quadras, conforme Tabela 03.

Tabela 03: Distribuicdo de Lotes em Quadras - Nucleo Téta Barbosa.
QUADRAS N° DE LOTES

QUADRA 1 18
QUADRA 2 17
QUADRA 3 16
QUADRA 4 17
QUADRA 5 16
QUADRA 6 17
QUADRA 7 18
QUADRA 8 16

Fonte: Acervo de Dados do Programa Acesso a Terra Urbanizada, 2016.

A Tabela 03 mostra que as quadras tém em média a mesma quantidade de lotes. A

distribuicdo dos lotes por categoria € apresentada na Figura 10.
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Figura 10: Representacao de lotes por categoria - Tota Barbosa.
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Fonte: Acervo de Dados do Programa Acesso a Terra Urbanizada, 2016. Elaboracdo Gréfica
de Autoria Prépria, 2018.

A Figura 10 exibe que o quantitativo de lotes vazios tem uma maior significancia nas
quadras 5, 6 e 7. O quantitativo de lotes vazios nas quadras 5 e 7 supera a quantidade de lotes
ocupados. Aspecto que chama a atencdo é que as trés quadras que apresentam o maior
percentual de lotes vazios sdo areas desprovidas de pavimentacdo, conforme expressa Figura
08.

A lei 6.766/1979, que trata do parcelamento do solo urbano dispde em seu art. 4° que
os loteamentos deverdo ter como um dos pardmetros urbanisticos a area minima de 125m2 e
frente minima de 5 metros, salvo quando o loteamento se destinar a urbanizacgao especifica ou
edificacdo de conjuntos habitacionais de interesse social, previamente aprovados pelos 6rgaos
publicos competentes. Logo, considerando que o Nucleo Urbano Téta Barbosa € uma area
especial de interesse social delimitada pelo municipio de Sdo Miguel/RN, observemos as
determinagOes urbanisticas prescritas Plano Diretor Participativo deste municipio. Neste
instrumento, os parametros urbanisticos referentes a dimensées minimas para as AEIS sdo
apontados apenas para AEIS ndo regulamentadas e para novos parcelamentos em seus arts. 36
(Enquanto ndo forem regulamentadas ficam proibidos nas AEIS novos desmembramentos ou
remembramentos, sendo 100 (cem) metros quadrados o menor lote admitido e 200 (duzentos)
metros quadrados o maior lote permitido, no municipio, exceto para 0S uUS0S para
equipamentos sociais publicos e areas verdes) e 104 (Fica instituido que 0s novos
parcelamentos do solo no Municipio devem observar os padrdes de areas e dimensao,
conforme descrito a seguir: 111 — Area Especial de Interesse Social: lote minimo de 100 m?,

frente minima de 6 metros e lote maximo de 200 m2, com frente minima de 8 metros).
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Anédlise da planilha de &reas de lotes contida na Planta Urbanistica e do cadastro fisico
do Ndcleo Urbano Téta Barbosa produzidos pelo Programa Acesso a Terra Urbanizada
mostra que se considerassemos o critério de lote minimo de 125 m? e frente minima de 5
metros exposto pela Lei 6.766/1979, 116 lotes estariam enquadrados na condicdo de area
maior ou igual a 125 m? e dentre eles ndo hd nenhum com frente inferior a 5 metros.
Avaliando a situacdo instituida para novos loteamentos em areas especiais de interesse social
pelo Plano Diretor Participativo de Sdo Miguel/RN: lote minimo de 100 m2 com frente de 6
metros e maximo de 200 m2 com frente de 8 metros, identificamos que neste Nucleo Urbano
ha 11 lotes com éarea inferior a 100 m2, 109 com area maior que 100 m2 e menor ou igual que
200 m2, e 15 lotes com &rea superior a 200 m2, resultando na representatividade expressa na
Figura 11.

Figura 112: Dimensd@es dos Lotes do Nucleo Urbano T6ta Barbosa.

1 <100 m?

1 >100m? e <=200
m?

= >200m?

Fonte: Acervo de Dados do Programa Acesso a Terra Urbanizada, 2016. Elaboracdo Grafica
de Autoria Prdpria, 2018.

Ao observar o critério de area, 81% dos lotes do Tota Barbosa atenderiam ao intervalo
de area entre 100 m2 e 200 m2. No que se refere a dimensdo da frente, o cadastro fisico desta
localidade mostra dentre os lotes que tém area maior ou igual a 100 m2 e menor ou igual a 200
m2, apenas o lote 20 da quadra 1 tém dimensdo de frente inferior a 6 metros, pois tem esta
medida correspondente a 5,82 metros. O Quadro 01 corresponde ao cadastro fisico deste lote
e mostra que as informagdes existentes para todos os lotes neste documento sdo: tipo de
utilizacdo, area do lote, memorial descritivo.
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Quadro 01: Cadastro Fisico Quadra 1 — Lote 20 — T6ta Barbosa, Sdo Miguel/RN.
CADASTRO FISICO
Identificacdo: Quadra 1 — Lote 20

Caracterizacédo do Uso: Residencial

Condicdes de Moradia: Adequado

Area do Lote (m?): 121.53

Delimitac&o dos Lotes:

Frente: 5.82 m (Rua Santa Teresinha)

Direita: 22.47 m (Lote 30)

Fundo: 5.03 m (Lote 10)

Esquerda: 22.33 m (Rua Vereador Francisco Peixoto de Queiroz)

Fonte: Acervo de Dados do Programa Acesso a Terra Urbanizada, 2016.

Entretanto, o art. 11, § 1° da Lei 13.465/2017 afirma que para fins de Reurb, os
Municipios poderdo dispensar as exigéncias relativas ao percentual e as dimensdes de areas
destinadas ao uso publico ou ao tamanho dos lotes regularizados, assim como outros
parametros urbanisticos e edilicios. Portanto, considerando que os parametros urbanisticos
definidos no plano diretor para AEIS sdo apenas para novos loteamentos ou AEIS ndo
regulamentadas e que a Lei 13.465/2017 aponta a possibilidade de dispensa destes pardmetros
para fins de Reurb, todos os lotes que atenderam aos critérios que permitiam o recebimento da
legitimag&o fundiaria foram contemplados.

O memorial descritivo (componente do projeto de regularizacdo fundiaria) elaborado
pelo Programa Acesso a Terra Urbanizada (2016) contempla também caracteristicas da area
quanto a: areas vulneraveis (alagadicas, aterradas, declividades acentuadas, geologicamente
frageis); corpos d’agua, vales secos e linhas de drenagem natural; declividades
predominantes; existéncia de rodovias, ferrovias, adutoras e redes de transmissdo de energia,;
construcdes existentes a demolir ou ndo. Neste sentido, a gleba do Téta Barbosa nao apresenta
terrenos acidentados e declividades consideraveis, ndo possui corpos d’agua; ndo ha vales e
sua topografia é basicamente plana; ndo tem ferrovias, adutoras e a transmissdo de energia é
realizada por posteamento comum, havendo rodovia apenas no limite da gleba sem
proximidade com as unidades habitacionais; ndo existe casos de constru¢des que necessitem

de demoligéo.

23




Research, Society and Development, v. 9, n.1, €180911902, 2020
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i1.1902

No que se refere a infraestrutura, € importante apresentar a diferenca entre
infraestrutura basica (elencada pela Lei 6.766/1979) e infraestrutura essencial (um dos
elementos previstos na Lei 13.465/2017 para areas submetidas a regularizacdo fundiaria). A
infraestrututa basica € citada pela Lei 6.766/1979 em seu art. 5° como aquela constituida pelos
equipamentos urbanos de escoamento das &guas pluviais, iluminagdo publica, esgotamento
sanitério, abastecimento de agua potével, energia elétrica publica e domiciliar e vias de
circulacdo. A infraestrutura essencial para fins da Lei 13.465/2017 é considerado em seu art.
36 8§ 1° o sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo ou individual; sistema de coleta
e tratamento do esgotamento sanitario, coletivo ou individual, rede de energia elétrica
domiciliar; solugdes de drenagem, quando necessario; e outros equipamentos a serem
definidos pelos Municipios em funcdo das necessidades locais e caracteristicas regionais.
Nesta perspectiva, faremos a descricdo da infraestrutura basica constante na gleba no Nucleo
Urbano To6ta Barbosa por meio de dados contidos no memorial descritivo e cadastro
socioecondmico organizado pelo Programa Acesso a Terra Urbanizada para esta localidade:

a. Sistema de Abastecimento de Agua Potavel: A distribuicio de agua esta inoperante
nesta gleba devido a estiagem regional. O abastecimento se faz por meio de caminhdes
pipa para a maioria da populagdo. Moradores de trés residéncias afirmaram ser
abastecidas por poco.

b. Sistema de Coleta, Afastamento, Tratamento e Disposi¢do Final de Esgoto: A coleta
de esgoto ndo existe na gleba. Os residuos sdo destinados as fossas particulares de
cada lote do tipo rudimentar.

c. Rede de Distribuicdo de Energia Elétrica e Sistema de lluminacdo Publica: Existe
iluminacdo publica e distribuicdo de energia elétrica para os domicilios. As instalages
domiciliares sdo regulares com medidor.

d. Sistema de Drenagem de Aguas Pluviais: N&o ha sistema de drenagem nessa gleba.

e. Guias e Sarjetas: Ndo ha qualquer guia ou sarjeta nessa gleba.

f. Sistema de Coleta e Destinacdo do Lixo: A coleta de lixo ocorre na gleba, porém nao
h& dados sobre a destinacdo do mesmo.

g. Pavimentacdo: A gleba é parcialmente pavimentada. A Tabela 04 mostra a
representatividade os tipos de pavimentacdo da gleba com suas respectivas areas e

percentuais.
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Tabela 042: Sistema Viario do Nucleo Urbano Tdéta Barbosa.
SISTEMA VIARIO AREAS (m2) %

Sem pavimentagédo 6.406,46 35,05

Calcamento 11.869,20 64,95
Asfalto - -

TOTAL 18.275,66 100,00

Fonte: Acervo de Dados do Programa Acesso a Terra Urbanizada, 2016.

Percebe-se que a infraestrutura basica do Nucleo Urbano T6ta Barbosa apresenta
fragilidades de escoamento das dguas pluviais, abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, e vias de circulacdo. A deficiéncia no sistema de escoamento de &guas estd na
questdo de que ndo existe sistema de drenagem. Ja o abastecimento de agua reporta uma
situacdo que toda Sdo Miguel/RN e outras cidades circunvizinhas vivenciam devido a
extin¢cdo da capacidade hidrica dos reservatorios responsaveis pela distribuicdo de dgua, o que
impossibilita que a 4gua chegue por meio da rede as residéncias. Moradora entrevistada do
bairro fala que a auséncia de agua contribui para a vulnerabilidade da populagdo, pois
considerando a existéncia de muitas pessoas com renda limitada no bairro, estas ficam a
mercé de dgua do abastecimento caixas d’aguas publicas por carros pipas, abastecimento este
que ndo tem uma periodicidade constante e que quando estd disponivel é em pequena
guantidade. Destaca que na extrema necessidade pelo recurso hidrico que impede a espera
pelo abastecimento das caixas d’aguas publicas, o dinheiro utilizado para a compra da agua
impacta no cumprimento de outras demandas da familia.

A auséncia de esgotamento sanitario € um cenario deficiente a nivel municipal e
regional, pois o IBGE (2011) mostra que dos 4.174 domicilios particulares permanentes
urbanos existentes em Sdo Miguel/RN, 3.947 tem como sistema de esgotamento sanitario a
fossa rudimentar, ou seja, 94,56% dos desses domicilios urbanos encontram-se nesta
categoria. No que se refere a Regido Nordeste, ela apresenta o segundo pior indice de
atendimento a esgoto (26,9%), de acordo com o Sistema Nacional de Informacgdes sobre
Saneamento (SNIS, 2019), ficando atras apenas da Regido Norte (10,2%). A pavimentagdo é
presente em menos de 50% das ruas que contemplam as 8 quadras do Nucleo Téta Barbosa.
De acordo com a planta de parcelamento do solo exposta na Figura 08 sdo pavimentadas as
ruas: Sdo Francisco, Santa Terezinha, S0 Jodo e Santa Luzia. N&o sdo pavimentadas as ruas:

Séo Paulo, Santa Clara, Sdo José, Sao Pedro e Chico Miguel. A pavimentacdo colabora para a
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salde e para a mobilidade, visto que, a diversidade climatica produz em localidades sem
pavimentacdo pd em periodos secos, que podem acentuar problemas respiratorios e,
modificacdo do solo em épocas chuvosas, que dificultam ou até mesmo impedem o trafego, o
que justifica a importancia de a¢6es voltadas para sua implementacao.

No que se refere a renda da populacdo do Ndcleo Urbano Téta Barbosa, a média das
rendas domiciliares das 47 familias que participaram do cadastro socioecondémico do
Programa Acesso a Terra Urbanizada resultou em R$ 829,40, valor superior a um salario
minimo da época do cadastramento (R$ 788,00). A distribuicdo percentual das rendas

mensais domiciliares desta localidade é expressa na Figura 12.

Figura 123: Renda Mensal Domiciliar Nucleo T6ta Barbosa.

= Sem rendimento até 1/2
de Salario Minimo

= Mais de 1/2 a 1 salario
minimo )

= Mais 1 a 2 saldrios
minimos )
Mais de 2 saldrios
minimos

Fonte: Acervo de Dados do Programa Acesso a Terra Urbanizada, 2016. Elaboracdo Gréfica
de Autoria Prépria, 2018.

Através da Figura 12, verifica-se que a maioria das familias do Nucleo Urbano Tota
Barbosa possui renda entre meio e um salario minimo. Das 47 familias, 12 tem renda de zero
a meio salario minimo, 19 de mais de meio até um salario minimo, 14 de mais de 1 até dois
salarios e apenas 2 familias possuem renda superior a dois salarios. Das duas familias que
possuem mais de dois salarios, apenas uma tem rendimento superior a trés salarios (teto
maximo considerado pelo Plano Diretor Participativo de Sdo Miguel/RN para area de
interesse social) e este € inferior a cinco salarios minimos (rendimento maximo familiar para
enquadramento na modalidade de REURB-S definida pelo decreto 9.310/2018). Comparando
as rendas domiciliares com a realidade municipal descrita pelo IBGE (2011), em que 20% dos
domicilios particulares permanentes tém rendimento de até meio salario minimo, 20% acima

de meio e até um salario minimo, 34% maior que um e menor que dois salarios minimos e
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26% acima de dois salarios minimos, nota-se que o Nucleo Urbano T6ta Barbosa apresenta
indices de renda bastante inferiores, o que mostra uma fragilidade existente no bairro.

A renda per capita por domicilio da area em estudo é mostrada na Figura 13.

Figura 134: Renda Per Capita Domiciliar Nucleo Tota Barbosa.

= Sem Redimento a 1/4
de Saldrio Minimo

= Mais de 1/4 até 1/2
Salario Minimo

= Mais de 1/2 até 1
Salario Minimo

Mais de 1 a 2 Saldrios
Minimos

Fonte: Acervo de Dados do Programa Acesso a Terra Urbanizada, 2016. Elaboracédo Grafica
de Autoria Prépria, 2018.

Avaliando a Figura 13 e comparando com os dados de rendimento per capita para
aglomerados subnormais apresentados na secdo que trata sobre Irregularidade Fundiaria
Urbana, conclui-se que o nucleo urbano To6ta Barbosa apresenta maior vulnerabilidade de
rendimento do que as areas irregulares a nivel nacional, uma vez que o IBGE (2011) apontou
que 44,2% da populacdo em aglomerados subnormais tinha renda per capita de até meio
salario minimo enquanto que no T6ta Barbosa 66% das familias estdo neste patamar de renda.
Logo, a renda também é aspecto comprovador da classificagdo de AEIS designada a esta
localidade, uma vez que o Plano Diretor Participativo expde como um dos critérios renda per
capita de até meio salario minimo.

Confrontando o panorama de renda per capita desta area com a situagdo municipal,
compreende-se que ele € mais deficitario que a realidade do municipio de Sdo Miguel/RN,
pois o IBGE (2011) mostra que 31% dos domicilios particulares permanentes com renda per
capita de até um quarto de salario minimo, enquanto no To6ta Barbosa esse percentual é de
47%, o equivalente16% a mais.

Considerando todas as caracteristicas constitutivas e soecioespaciais, a area de
interesse social também tem uma valorizacdo imobiliaria inferior as areas mais estruturadas, o
que se comprova pelo fator de localizacéo utilizado para célculo de valor venal destinado ao

Nucleo T6ta Barbosa, citado no Codigo Tributario como Vale Encantado, que juntamente
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com o Sitio Agude (hoje area urbana) tem o menor valor se comparado com os demais bairros
(0,7). O nome Vale Encantado foi proveniente de uma brincadeira de morador entrevistado e
que a populacédo do bairro se acostumou, sendo expressa até mesmo no codigo tributario.
Portanto, o nucleo urbano To6ta Barbosa apresenta caracteristicas que sugerem a
adocdo de prioridade de direcionamento de programas de melhorias habitacionais e
assisténcia social, uma vez que os indices socioecondmicos sdo deficitarios, implicando na

necessidade de ampliacdo de oportunidades que venham a alterar este cenario.

5. Conclusdo

O Ndcleo Urbano Téta Barbosa, area de interesse social de Sdo Miguel/RN submetida
a Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social por meio do Programa Acesso a Terra
Urbanizada, possui caracteristicas socioespaciais que confirmam a condicdo de
vulnerabilidade a que esta submetido: processo formativo marcado pela inseguranca de posse;
fragilidades na infraestrututa basica; e niveis de renda inferiores aos indicadores municipais e
de areas irregulares a nivel nacional.

Estes aspectos corroboram para a importancia da implantacdo da regularizagéo
fundiéria, j& que ela gera diversos resultados positivos, tais como: inclusdo dessa localidade
no contexto urbano legal que permite o direcionamento de programas que visem 0 Seu
desenvolvimento; garantia juridica a propriedade, o que exime o receio de desapropriacdes ja
vivenciado pelo nucleo urbano; transferéncias de imoéveis em cartério de registro de imoveis
que geram seguridade sobre o imovel; prioridade de programas destinados a melhorias
habitacionais.

Ressalta-se a importancia de estudos voltados para o territorio, que possibilitam a
adocdo de politicas adequadas para as necessidades prioritarias de cada localidade,
fundamentais para o direcionamento de recursos de forma assertiva, notadamente em de areas
de interesse social, que possuem maiores fragilidades se comparadas com as nao classificadas
nesta categoria.

Como sugestdo de pesquisas futuras, lista-se a avaliacdo da percepcdo dos moradores
de areas de interesse social quanto a configuracdo socioespacial em relacdo as demais areas da
cidade e; a andlise das caracteristicas de areas irregulares que contribuem para a segregacéo

socioespacial em escala municipal e regional.
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