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Resumo

O objetivo desse artigo é fazer uma correlagdo entre a pedagogia das competéncias e a
pedagogia das competéncias e o projeto politico pedagdgico do Instituto Federal de Educacédo
Ciéncia e Tecnologia do Ceara. O presente estudo discute a_relacdo existente entre o Projeto
Politico Pedagdgico Institucional do Instituto Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica
do Ceara (IFCE) e a pedagogia das competéncias, por meio de trabalhos desenvolvidos por
autores da teoria do capital humano, das analises criticas realizadas por autores renomados
como Marise Ramos, Gaudéncio Frigotto, Demerval Saviani, Acécia Zeneida Kuenzer e
Silvia Maria Manfredi, bem como através das idéias de Philippe Perrenoud, principal
expoente da referida teoria pedagdgica. Em termos metodoldgicos, a pesquisa € classificada
como bibliografico documental. Os resultados apontaram a intrinseca relacdo entre o
desenvolvimento da pedagogia das competéncias, as mudancas no modelo produtivo iniciadas
a partir da segunda metade do século XX e as discussdes desenvolvidas pela teoria do capital
humano. Também foi possivel observar a forte presenga da mencionada teoria pedagdgica nas
legislagbes que orientam e regulam a educacdo brasileira, especificamente, a educacdo
profissional e tecnoldgica. Concluiu-se, por fim, que o Projeto Politico Pedagdgico
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Institucional do IFCE possui principios da pedagogia das competéncias, 0 que coaduna com
0s estudos acerca da inser¢do da supramencionada teoria pedagodgica na educacgdo profissional
e tecnologica brasileira.

Palavras-chave: Educacdo Profissional, Pedagogia das Competéncias; Projeto Politico

Pedagdgico Institucional; IFCE.

Abstract

The objective of this article is to make a correlation between the pedagogy of competences
and the pedagogy of competences and the political pedagogical project of the Federal Institute
of Education Science and Technology of Ceara. This study discusses the relationship between
the Institutional Pedagogical Political Project of the Federal Institute of Professional and
Technological Education of Ceard (IFCE) and the pedagogy of competences, through works
developed by authors of the human capital theory, of the critical analyzes carried out by
renowned authors such as Marise Ramos, Gaudéncio Frigotto, Demerval Saviani, Acécia
Zeneida Kuenzer and Silvia Maria Manfredi, as well as through the ideas of Philippe
Perrenoud, the main exponent of this pedagogical theory. In methodological terms, the
research is classified as a documentary bibliography. The results pointed out the intrinsic
relationship between the development of skills pedagogy, the changes in the productive model
that started in the second half of the 20th century and the discussions developed by the theory
of human capital. It was also possible to observe the strong presence of the mentioned
pedagogical theory in the laws that guide and regulate Brazilian education, specifically,
professional and technological education. Finally, it was concluded that the Institutional
Pedagogical Political Project of IFCE has principles of pedagogy of competences, which is
consistent with studies on the insertion of the aforementioned pedagogical theory in Brazilian
professional and technological education.

Keywords: Professional education; Pedagogy of Competences; Political Institutional
Pedagogical Project; IFCE.

Resumen

El objetivo de este articulo es hacer una correlacion entre la pedagogia de las competencias y
la pedagogia de las competencias y el proyecto politico pedagogico del Instituto Federal de
Educacién, Ciencia y Tecnologia de Ceara. Este estudio discute la relacion entre el Proyecto
Politico Pedagdgico Institucional del Instituto Federal de Educacion Profesional y
Tecnoldgica de Ceard (IFCE) y la pedagogia de competencias, a través de trabajos
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desarrollados por autores de la teoria del capital humano, de los criticos analizados realizados
por reconocidos autores como Marise Ramos, Gaudéncio Frigotto, Demerval Saviani, Acécia
Zeneida Kuenzer y Silvia Maria Manfredi, asi como a través de las ideas de Philippe
Perrenoud, el principal exponente de esta teoria pedagodgica. En términos metodoldgicos, la
investigacion se clasifica como una bibliografia documental. Los resultados sefialaron la
relacion intrinseca entre el desarrollo de la pedagogia de habilidades, los cambios en el
modelo productivo que comenzaron en la segunda mitad del siglo XX y las discusiones
desarrolladas por la teoria del capital humano. También fue posible observar la fuerte
presencia de la mencionada teoria pedagdgica en las leyes que guian y regulan la educacién
brasilefia, especificamente, la educacion profesional y tecnoldgica. Finalmente, se concluyd
que el Proyecto Politico Pedagogico Institucional del IFCE tiene principios de pedagogia de
competencias, lo cual es consistente con los estudios sobre la insercion de la teoria
pedagogica antes mencionada en la educacion profesional y tecnolégica brasilefa.

Palabras clave: Educacion Profesional; Pedagogia de las Competencias; Proyecto Politico

Pedagogico Institucional. IFCE.

1. Introducéo

O objetivo desse artigo é fazer uma correlacao entre a pedagogia das competéncias e a
pedagogia das competéncias e o projeto politico pedagdgico do Instituto Federal de Educacéo
Ciéncia e Tecnologia do Ceard. A pedagogia das competéncias € uma teoria pedagogica
relativamente recente, sendo seu surgimento datado no periodo correspondente ao final da
década de 1980 e meados dos anos 1990. Entretanto, é necessario pontuar que o cerne desta
pedagogia se relaciona as discussdes sobre como a educacao pode ser uma mola de propulsao
para a economia de uma determinada nagdo desenvolvidas pela teoria do capital humano.

E consenso que o surgimento da pedagogia das competéncias é resultado de profundas
mudancgas no modelo produtivo vigente. Para Marise Ramos, essa teoria pedagdgica surge em
decorréncia do processo de reestruturacdo das profissbes evidenciado pela extingdo de
empregos acompanhada também pelo continuo rearranjo dos “contetidos de trabalho a luz do
avango tecnoldgico” (Ramos, 2009).

A inser¢do da pedagogia das competéncias na legislacdo educacional brasileira foi
iniciada pela Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabeleceu as diretrizes e bases
da educagdo nacional (Ramos, 2011). Segundo esta normativa, a educagdo brasileira teria

como finalidade primordial “desenvolver nos educandos conhecimentos e habilidades
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necessarios para o exercicio da cidadania e insercao no mundo do trabalho” (Ramos, 2011, p.
126).Para Nilson José Machado (2009), um dos principais estudiosos e defensores do modelo
por competéncias no Brasil, a ideia de que a competéncia esta relacionada a uma mobilizacéo
de recursos dentro do ambito da acdo. Com isso o desenvolvimento das/por competéncias na
escola deve considerar as condi¢des e 0s recursos disponiveis no contexto de realizacdo da
atividade (Machado, 2009). Assim, na escola, hd& um ambiente inerente e propicio de
desenvolvimento, que ¢ a sala de aula em si.

Percebe-se que as analises sobre a pedagogia das competéncias sao dispares e refletem
a matriz tedrica a qual o autor encontra-se vinculado. Diante da miscelanea de anélises sobre
essa tematica, o presente estudo pretendeu discutir a relacdo existente entre o Projeto Politico
Pedagogico Institucional do Instituto Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do
Cearéa e a Pedagogia das Competéncias, por meio de autores da teoria do capital humano, das
visBes criticas de autores renomados como Marise Ramos, Gaudéncio Frigotto, Demerval
Saviani, Acacia Zeneida Kuenzer e Silvia Maria Manfredi, bem como das ideias de Philippe
Perrenoud, principal expoente da referida teoria pedagdgica.

Em um primeiro, momento discutiu-se os antecedentes historicos e tedricos da
pedagogia das competéncias. Em seguida, analisou-se o processo de inser¢do da pedagogia
das competéncias no Projeto Politico Pedagdgico Institucional do IFCE. Por fim, apresentou-
se as principais criticas a referida teoria pedagdgica no contexto da Educacdo Profissional e

Tecnologica.

2. Metodologia

Em termos metodoldgicos, o presente trabalho € classificado como uma pesquisa
bibliografico documental. A pesquisa bibliogréfica é realizada em materiais que receberam
tratamento analitico na sua feitura, ou seja, artigos cientificos, livros, teses e dissertacGes (Gil,
2008; Pereira et al., 2018). Nesse sentido, realizou-se uma pesquisa em artigos cientificos e
livros sobre a teoria do capital humano, o processo de reestruturagdo do modelo produtivo
capitalista e a pedagogia das competéncias.

A pesquisa documental assemelha-se a bibliografica, porém a primeira pauta sua
anélise em materiais que ndo receberam um tratamento analitico, isto é, leis, relatorios
técnicos, mapas e fotografias, por exemplo. Neste trabalho, a andlise documental foi realizada
nas legislacGes educacionais e nas normativas do Instituto Federal de Educacao Profissional e
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Tecnolégica do Ceard elaboradas a partir de principios pedagdgicos oriundos ou
condicionados pela pedagogia das competéncias.

Antecedentes histdricos e tedricos da Pedagogia das competéncias

Para entender o surgimento do modelo por competéncias, deve-se regressar ao final do
século XIX e inicio do século XX. Naquele periodo o modelo produtivo vigente era
taylorista-fordista, baseado nos principios de administracdo cientifica de Frederick Winslow
Taylor (1856-1915) e na aplicabilidade da linha de montagem de Henry Ford (1863 — 1947).
Nesse modelo produtivo utilizam-se tecnologias que tinham por base a industria dos metais, a
energia mecanica e produtividade rigida, produzindo-se muitas vezes mais que 0 necessario.
Com isso 0 maquinario possuia um numero limitado de possibilidades operacionais que
exigiam do operariado comportamentos pré-determinados e pouco variavel. Ao operario
bastava compreender e reproduzir os movimentos necessarios a cada opera¢do, memorizando-
0s e repetindo-0s em uma sequéncia determinada, prescrita e fiscalizada pela geréncia.

Ainda no século XIX, o matematico e engenheiro britanico Charles Babbage (1791 -
1871), considerado um dos pais do computador de uso geral, foi categérico ao descrever a
situacdo dos trabalhadores nas fabricas inglesas na primeira revolugdo industrial e influéncia
desta na eficiéncia produtiva:

A fadiga produzida nos muasculos do corpo humano ndo depende
completamente da forca efetivamente empregada em cada esforco, mas
parcialmente da frequéncia através da qual ela é exercida. O esforgo
necessario para realizar cada operacéo consiste de duas partes: uma delas é o
gasto de forca que é necessario para guiar a ferramenta ou instrumento; e a
outra é o esforco requerido para a movimentacdo de algum membro do
animal que produz a a¢do. Ao pregar um prego num pedaco de madeira, uma
delas é erguer o martelo e impelir sua cabega contra o prego; a outra é
levantar o proprio brago, e movimentéa-lo no sentido de usar o martelo. Se o
peso do martelo é considerdvel, a primeira parte ira causar a maior por¢éo do
esforco. Se o martelo é leve, o esforco de levantar o brago ird4 produzir a
maior parte da fadiga. Acontece, portanto, que aquelas operacGes que
requerem uma forga muito insignificante, se frequentemente repetidas, irdo
cansar de modo mais efetivo do que o mais laborioso trabalho. Existe
também um grau de rapidez além do qual ndo se pode forcar a acdo dos
musculos. (...) A propor¢do entre a velocidade através da qual homens ou
animais se movem, e 0S pesos que carregam, é uma matéria de importancia
consideravel, principalmente em assuntos militares. E também de grande
importancia para a gestdo do trabalho fazer o ajuste entre o peso daguela
parte do corpo do animal que se movimenta, 0 peso da ferramenta, e a
frequéncia de repeticdo desses esforgos, de modo a produzir o melhor efeito.
(...) Sempre que o trabalho é leve, torna-se necessario, de modo a
economizar tempo, incrementar a velocidade (Babbag, 1971, p. 30-32).
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Os pensadores alemaes Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-1895), ap6s
chegarem a Inglaterra Industrial, puderam vislumbrar como os trabalhadores eram tratados e
sob quais condi¢cdes eram mantidos. A maneira sub-humana com que estes eram subjugados,
fortaleceu as condicgdes filosoficas, econdmicas e sociologicas que ensejaram a construcao da
corrente tedrica conhecida como marxismo. A analise dessa conjuntura socioeconémica
fomentou varias obras como: “O manifesto Comunista” de 1848, “Trabalhador assalariado e
capital” de 1849, “O Capital” de 1867, etc. Marx e Engels, compreenderam que aquele
modelo de producdo degradava o trabalhador, bem como o aprisionava a repeticao ciclica

daquele padréo de vida.

Em todas as revolug6es anteriores 0 modo de atividade permanecia intacto, e
tratava-se apenas de conseguir uma outra forma de distribuicdo dessa
atividade, uma nova distribui¢do do trabalho entre outras pessoas, enquanto
que a revolucdo comunista é dirigida contra 0 modo anterior de atividade,
suprime o trabalho e supera a dominacdo de todas as classes ao superar as
proprias classes, porque esta revolugdo é feita pela classe que ndo é mais
reconhecida como tal, e que ja € em si mesma a expressdo da dissolucéo de
todas as classes, de todas as nacionalidades , etc., no interior da sociedade
atual (Marx & Engels, 1991, p. 106-107).

De acordo com a compreensdo dos tedricos de viés marxista, o capitalismo depende
intrinsecamente da acumulacdo do capital para a sustentacdo do sistema instituido. Por
conseguinte, essa acumulacdo do capital esta correlacionada a exploracdo do trabalho e do
trabalhador, isso faz com que este seja cada vez menos valorizado, visando a ampliacdo dos
lucros. O modelo taylorismo-fordismo alicercado na acumulacdo rigida é baseado na
producdo em massa de mercadorias, mediante uma producdo mais homogeneizada e
verticalizada, de base especializada. Reduzindo a acdo operaria a um sistema repetitivo de
tarefas em decorréncia da fragmentacdo das atividades.

O desenvolvimento tecnolégico implementado no comeco do século XX, al¢ou o
homem aos céus com a inven¢do do avido em 1906 e o levou ao inferno em 1945, com a
demonstracdo de poder das bombas atdmicas detonadas sobre Hiroshima e Nagasaki. Muito
embora houvesse essa efervescéncia do aprimoramento tecnoldgico, o capitalismo dava sinais
de desaceleracdo, passando a ser mais dificil de ser regulado, como suscitara 0 economista
britnico John Maynard Keynes (1883 - 1946), assim o compromisso entre capital e trabalho,
que passou a ser mediado pelo Estado, comeca a se mostrar insustentavel.

Data também de meados do século XX, a partir de 1950, instigado pelo fim da

segunda guerra mundial, um momento em que o0 mundo pode se redirecionar para a
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reorganizacdo econdmica e social. Nos Estados Unidos, pesquisadores da Universidade de
Chicago coordenados pelo economista Theodore Schultz (1902 - 1998), juntamente com Gary
Becker (1930 - 2014) e Jacob Mincer (1922 - 2006), reacenderam a discussao sobre como a
educacdo pode ser uma mola de propulséo para a economia de uma determinada nacao.

Essas ideias dos economistas da Escola de Chicago, nada mais eram que uma das
muitas releituras dos primordios do capitalismo. Ja em 1776, Adam Smith (1723 - 1790),
introduziu as discussdes sobre como o homem poderia gerar ganhos para o Estado, em sua
obra “A Riqueza das Nagdes”. Sobre esse tema o filosofo e economista britanico apesar de
nédo utilizar a terminologia, aproxima-se bastante do que seria o cerne da teoria do capital
humano. Adam Smith (1996) cita que:

O esforco natural de cada individuo no sentido de melhorar sua propria
condi¢do, quando sofrido para exercer-se com liberdade e seguranca, € um
principio tdo poderoso, que ele é capaz, sozinho e sem qualquer ajuda, nao
somente de levar a sociedade a riqueza e a prosperidade, mas de superar
centenas de obstaculos impertinentes com 0s quais a insensatez das leis
humanas muitas vezes obstacula seus atos (Smith, 1996, p.49)

Theodore Schultz, professor de Economia da Educacdo, especializado em economia
agréria, vencedor do prémio Nobel em Economia de 1979, é quem de fato formaliza a Teoria
do Capital Humano. Coube a Schultz colocar o conhecimento como forma de capital, com
isso, as decisOes de investir na capacitacdo do trabalhador passaram a ser fundamentais para
o0s interessados em melhorar e/ou aumentar a produtividade. Nessa perspectiva, Schultz

afirma que:

Embora seja Obvio que as pessoas adquiram capacidades Uteis e
conhecimentos, nao é 6bvio que essas capacidades e esses conhecimentos
sejam uma forma de capital, que esse capital seja, em parte substancial, um
produto do investimento deliberado, que tém-se desenvolvido no seio das
sociedades ocidentais a um indice muito mais rapido do que o capital
convencional (ndo-humano), e que o seu crescimento pode muito bem ser a
caracteristica mais singular do sistema econémico. Observou-se amplamente
gue 0s aumentos ocorridos na producdo nacional tém sido amplamente
comparados aos acréscimos de terra, de homens-hora e de capital fisico
reproduzivel. O investimento do capital humano talvez seja a explicacéo
mais consentanea para esta assinalada diferenca (Schultz, 1973, p. 31).

Em decorréncia das sucessivas crises do capitalismo, a alternativa encontrada pelo
capital foi reestruturar seu padrdo produtivo, recompondo com isso, os indices de acumulacéo
existentes no periodo anterior. Ao reorganizar seu ciclo produtivo, o capital busca maneiras

de auto preservar seus fundamentos essenciais, ou seja, lanca méo de ja conhecidos
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mecanismos de acumulacdo. 1sso mostrou-se tangivel no mundo poés-guerras, em especial na
década de 1970. Nessa época um novo modelo de producdo capitalista surgiu, o Toyotismo,
que fora idealizado pelo japonés Eiji Toyoda (1913-2013), sendo difundido pelo mundo, apds
a aplicacdo deste pela fabrica da Toyota, empresa uma das maiores empresas do mundo na
fabricacdo de veiculos automotivos.

A caracteristica principal desse modelo é a flexibilizacdo da producdo, ou seja, é a
oposicdo a premissa basica do sistema Taylorista-fordista. No Toyotismo ha a adequacéo da
estocagem dos produtos conforme a demanda. Com isso, quando a procura por uma
determinada mercadoria é grande, a producdo aumenta, mas quando essa procura € menor, a
producéo diminui proporcionalmente.

Nesse contexto de novo paradigma produtivo e de surgimento das concepcbes de
mundo globalizado, insere-se a educacdo, que de modo geral é apontada, em seu escopo,
como propulsora do desenvolvimento cultural, socioecondmico, ético e politico de uma
determinada nacdo e seus sujeitos. Essa ideia desenvolvimentista € presente em varias

correntes da filosofia educacional, desde a Escola Nova até as teorias Criticas de curriculo.

A pedagogia das competéncias no Projeto Politico Pedagdgico Institucional do IFCE

A chamada pedagogia das competéncias tem sido objeto de bastante debate nos meios
académicos que discutem a organizacdo da educacdo, teorias de curriculo e tendéncias
pedagdgicas, dada sua influéncia nos mais variados instrumentos normativos que compde a
legislacdo educacional de um modo geral, bem como, na educacéo profissional e tecnoldgica.

Os diferentes referenciais pedagogicos adotados pelas escolas no Brasil, buscaram
resolver as deficiéncias educacionais mediante a problematizacéo da realidade, ndo buscando
uma nova pedagogia propriamente dita, mas sim como uma mescla dos passos didaticos
presentes no escolanovismo, na pedagogia libertadora, na pedagogia histérico-critica e na
pedagogia das competéncias. O que diferencia o sentido desse passo didatico em cada uma
das correntes é 0 objeto a ser problematizado.

Assim, afirma a professora Marise Nogueira Ramos (2009), uma das principais

criticas do modelo por competéncias:

Nossos estudos tedricos nos levaram a concluir que pedagogia nova e
pedagogia das competéncias tém a mesma raiz epistemoldgica, qual seja o
pragmatismo. Porém, assim como na pedagogia nova ocorreu uma
exacerbacdo metodologica que levou ao tecnicismo, a conversdo das
supostas competéncias em desempenhos, cujo desenvolvimento dependeria
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do uso de metodologias adequadas, levou a pedagogia das competéncias a se
aproximar do tecnicismo (Ramos, 2009

Nos anos 1990, o Brasil viveu um surto de neoliberalismo, em especial com os dois
governos de Fernando Henrique Cardoso - FHC. As reestruturagdes administrativas tiveram
implicacdes em varios setores da maquina pablica e a educacdo foi um dos setores mais
afetados pelas mudangas estruturais. Aprovou-se a criacdo de uma nova Lei de Diretrizes e
bases da Educacdo Nacional - LDB, Lei n® 9394/1996, que espelhasse os interesses do
mercado, mas que estivesse eivada de terminologias apropriadas de outras matrizes
pedagdgicas mais progressistas. Como se vé no primeiro artigo desta legislacao, o qual traz a

tona conceitos de valorizacdo do trabalho e dos movimentos sociais:

Art. 1° A educacgéo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢cfes de ensino
e pesquisa, N0S movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifesta¢Ges culturais (Brasil, 1996).

Os sucessivos governos que foram ocupando o poder maximo da Republica moldaram
a LDB a seu bel-prazer, sempre atendendo aos interesses dos grupos hegemonicos. Um
exemplo claro disso foi a edi¢do do Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997, que desarticulou
a educacédo profissional do ensino médio, gerando uma enorme contradicdo com 0s demais
artigos da propria LDB, como se vé: “Art. 5 ° - A educagéo profissional de nivel técnico terd
organizacgdo curricular prépria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida de
forma concomitante ou sequencial a este” (Brasil, 1997).

Corroborando com o Decreto n°® 2.208/1997, o Ministério da Educacdo do governo
FHC, ainda emitiu a Portaria n° 646/1997, a qual determinava a limitacdo da oferta de vagas
para o ensino médio a 50%, no maximo, das vagas oferecidas para 0s cursos técnicos de nivel
médio nas instituicdes federais de educacdo tecnoldgica, sendo que estas ainda agregavam o

ensino médio com a educacdo profissional. Assim dizia o artigo em questao:

Art. 3° - As instituicdes federais de educagdo tecnoldgica ficam autorizadas a
manter ensino médio, com matricula independente da educagéo profissional,
oferecendo 0 maximo de 50% do total de vagas oferecidas para 0s cursos
regulares em 1997, observando o disposto na Lei n® 9394/96 (Brasil, 1997).

Somente no governo de Luiz Inacio Lula da Silva é que houve revogacdo da Portaria
n° 646/1997, por intermédio da Portaria n® 2.736/2003. Assim, a cisdo da educacdo
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profissional e do ensino médio, perdurou por 6 anos, 0s impactos deste retrocesso
repercutiram por muitos anos, pois houve flagrante fragilizacdo da relevéncia da integracéo
entre educacdo e trabalho. O ressurgimento dessa articulacdo foi reiterado pelo Decreto n°
5.154, de julho de 2004. Essa normativa, criou a construcdo de educacao profissional a ser
ofertada de forma integrada, concomitante e subsequente com o ensino médio.

Nesse emaranhado de mudancas politicas e de legislacbes. As ideologias de formacéao
educacional para o mercado permaneceram inalteradas. O estudante e futuro trabalhador,
deveria atender as demandas do mundo do trabalho, devendo flexibilizar-se aos anseios do
capitalismo. Uma formagdo mais abrangente e diversificada poderia gerar uma forca de
trabalho mais habilitada, capacitada, competente para as mudancas da sociedade da
informacdo, da cibernética, da economia de mercado. A evolucdo dos modelos produtivos,
exigia da escola uma adaptacdo das suas estruturas curriculares. O curriculo servia como tubo
de ensaio para as experimentacdes do capital.

O sociblogo suico Philippe Perrenoud, despontou como um dos principais nomes da
Pedagogia por competéncias ou como ele prefere chamar, uma pedagogia diferenciada. Ao
discutir em suas obras sobre o sucesso e sobre o fracasso escolar, ele da énfase a instituicao
escolar como o diferencial que catalisa esses dois polos de desempenho. Professor titular da
Universidade de Genebra, ele define a ideia de competéncia como:

[..] faculdade de mobilizar um conjunto de recursos cognitivos (saberes,
capacidades, informaces, etc) para solucionar com pertinéncia e eficacia
uma série de situacdes. Estdo ligadas a contextos culturais, profissionais e
condigdes sociais (Perrenoud, 1999)

A partir do surgimento e crescente utilizacdo das novas tecnologias de informacéo e
comunicacéo, percebeu-se a necessidade de lidar de outra forma com a informacéo, e o ato de
aprender ndo poderia ser mais encarado como sindnimo de memorizagdo, acumulagdo de
conteddo, transmissdo e obtencdo de conhecimentos. Isto posto, a sociedade pds-moderna
demandou professores mais reflexivos e criticos sobre a sua préopria postura, entendendo que
0 processo de ensino-aprendizagem evolui com o0s avangos tecnoldgicos, sendo
imprescindivel adequar-se a novas circunstancias.

Para Machado (2009), a escola, ao desenvolver competéncias, deve considerar que
essas ndo sdo simples resultados da adi¢do dos saberes, tampouco se limitariam ao dominio de
saberes. Para esse autor, faz-se necessaria uma maior integracdo e conjuncédo de diferentes

recursos, para além de subsidiar a reflexfes a respeito do papel dos saberes disciplinares
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como canais ou ferramentas para a formacdo do aluno, superando com isso o conteudismo.

Sinteticamente, essa relagéo apresentada por ser assim definida,

Uma competéncia estd sempre associada a uma mobilizacdo de saberes.
N&o é um conhecimento acumulado, mas a virtualizacdo de uma acéo, a
capacidade de se recorrer ao que se sabe para realizar o que se deseja, 0
gue se projeta (Machado, 2009, p. 32).

Como é possivel perceber, o surgimento da pedagogia das competéncias tem sua base
historica com o surgimento do capitalismo e do liberalismo econémico, se adaptando as crises
do capital. Boa parte da critica feita a esse modelo pedagdgico, deu-se por parte dos
pensadores de matriz progressista-marxista, o que é razoavel considerando o antagonismo
estrutural destas duas correntes econémicas e politicas.

Um exemplo desta disputa entre de visGes educacionais, pode ser visto nos
documentos institucionais do Instituto Federal do Ceara - IFCE, autarquia que faz parte da
Rede Federal de Educacdo Profissional. Criado em 2008, pela Lei n® 11.892, no governo do
entdo presidente Luiz Inécio Lula da Silva, o IFCE mesclou os antigos Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica do Ceara - CEFETS/CE) e as Escolas Agrotécnicas Federais que
existiam nos municipios de Crato e de Iguatu.

Tomando por base um dos documentos elementares para a constru¢do da identidade
institucional do IFCE, o PPI, Projeto Politico-Pedagdgico Institucional, tem-se no topico
referente ao curriculo, uma vasta gama de tendéncias educacionais, indo da pedagogia
tradicional de base liberal até as correntes progressistas fundadas no viés critico-social dos
contetdos. E possivel ver a presenca no texto das ideias do pensador italiano marxista
Antonio Gramsci (1891-1937), que se notabilizou pela concepcdo de uma escola unitéria que
formasse o sujeito de maneira omnilateral, em que houvesse uma inseparabilidade entre o
tedrico e préatico, entre a educacdo e politica, na formacdo do individuo critico em sua
totalidade.

A concepcdo de curriculo no IFCE, em consonancia com parametros
pedagdgicos voltados & educagdo profissional, volta-se para a formacéo do
homem em sua totalidade, de maneira critica e reflexiva, de modo que este
possa ser capaz de atuar na sociedade que se revela em constante processo de
transformacéo, inserindo-se no mundo do trabalho com ética e respeito para
com o seu semelhante e 0 meio ambiente (IFCE, PPI, 2018).
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Paralelamente, ainda versando sobre o curriculo, 0 mesmo documento traz uma visao

pedagogica das competéncias, ndo sé por explicitad-la no texto, mas também, pela construcéo

das ideias de sucesso escolar, formacdo flexivel e formacdo voltada aos paradigmas das

exigéncias mercadologicas.

Reafirma esse compromisso baseando-se no principio de igualdade de
condigbes para o acesso, tendo como premissa a inclusdo social e a
permanéncia com sucesso na escola e considerando os principios de
competéncia, laboralidade, flexibilidade, interdisciplinaridade e
contextualizagdo, além de delinear os perfis de formacgdo que respondam as
exigéncias da contemporaneidade (IFCE, PPI, 2018).

Ao abordar a visdo de trabalho o PPI do IFCE, avanca sob a égide marxista colocando

a categoria trabalho como o principio educativo norteador.

O IFCE compreende o trabalho como principio educativo e como categoria
que norteia as politicas da educacio profissional e tecnolégica. E visto como
acdo inerente ao ser humano, responsavel por conferir-lhe identidade e
determinante para afirméa-lo como ser social e agente de transformacao da
natureza e de seus recursos (IFCE, PPI, 2018)

Paradoxalmente, ao versar sobre o topico empreendedorismo e qualificacdo para o

trabalho, retomasse naquele instrumento o direcionamento para uma formacgéo para o0 que 0

mercado exige.

Além das questbes relativas ao empreendedorismo, a qualificacdo
profissional ganha importancia, a partir da exigéncia do mercado em possuir
profissionais que apresentem expertises em determinada area (IFCE, PPI,
2018).

Com isso, fica posto que as incongruéncias nos discursos quer sejam normativos, quer

sejam institucionais perpassam pelas contradi¢cGes tdo presentes no modelo de educacgdo

profissional brasileiro, uma vez que se tenta a todo instante estabelecer os padrdes ideais de

uma sociedade mais justa, igualitaria, que congregue as diferencas formativas, contudo busca-

se 0 atendimento aos humores do capital, retroalimentando padrdes ja preestabelecidos de um

itinerario pedagdgico mais superficial e menos critico.

Algumas criticas a Pedagogia das competéncias no contexto da Educacdo Profissional e

Tecnologica.
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A Pedagogia das Competéncias sempre foi um imbrdglio na visdo de autores de cunho
marxistas. Pensadores estes que criticam ferrenhamente a educacéo aligeirada voltada para a
rapida insercdo no mercado de trabalho. No atual contexto socioeconémico mundial a
qualificacdo € um meio quase que obrigatorio por parte de mercado de trabalho sendo a
competéncia “comprovada” ainda muito requisitada em postos de trabalhos e ascensdo

funcional. Ramos (2002) afirma que:

No contexto de mudangas a que nos referimos, a qualificacdo tem sido
tensionada pela nocdo de competéncia, em razdo do enfraquecimento de suas
dimensdes conceitual e social, em beneficio da dimensdo experimental. A
primeira porque os saberes tacitos e sociais adquirem relevancia diante dos
saberes formais, cuja posse era normalmente atestada pelos diplomas. A
segunda porque, em face da crise do emprego e da valorizagdo de
potencialidades individuais, as negociagdes coletivas antes realizadas por
categorias de trabalhadores passam a se basear em normas e regras que,
mesmo pactuadas coletivamente, aplicam-se individualmente. A dimensao
que se sobressai nesse contexto é a experimental. A competéncia expressaria
coerentemente essa dimensdo, pois, sendo uma nogdo originaria da
psicologia, ela chamaria a atencdo para os atributos subjetivos mobilizados
no trabalho, sob a forma de capacidades cognitivas, socioafetivas e
psicomotoras (Ramos, 2002, pag. 202).

Temos na atual formulagdo das Diretrizes Curriculares um viés voltado para as
competéncias, sendo estas, habilidades especificas na qual o estudante terd que possuir para se
garantir uma formacdo minima. De acordo com Ramos (2002) que esboca uma critica voltada
a esse contexto ela afirma:

Pelo fato de as DCNs e 0s RCNs da educacdo profissional fundamentarem-
se em atividades profissionais, sem se colocar a problematica da construcéo
do conhecimento objetivo e das aprendizagens, a concepgao (neo)pragmatica
de conhecimento pode vir a legitimar construgdes curriculares centradas na
prética, que subordinam os conceitos aos limites de sua instrumentalidade ou
das formulacBes esponténeas. Se em relacdo ao conhecimento se dissolvem
as fronteiras entre conceito cientifico e conceito cotidiano, em relacéo as
aprendizagens prevalece 0 senso comum ou 0 condutivismo, por se associar
uma concepgdo superficial do (neo)pragmatismo a formulacdo que reduz as
competéncias aos procedimentos (Ramos, 2002, pag. 413).

De acordo com Ramos (2002) existem duas incoeréncias nas formulages das
diretrizes, a primeira é que “a competéncia é enunciada como um principio formativo
adequado a flexibilidade e a complexidade atual dos processos de trabalho, destacando 0s

aspectos subjetivos dos trabalhadores”. Posteriormente ao pdr em pratica essa a¢ao ndo deixa
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de ser meras “atividades profissionais prescritiveis”. A segunda critica esbogada por Ramos
(2002) vem destacar a incoeréncia entre a Pedagogia das Competéncias com base no

cognitivismo piagetiano.

A segunda incoeréncia estd em se definir a competéncia com base no
cognitivismo piagetiano e, ao descrevé-la como atividades, abstrair-se toda a
complexidade de sua natureza estrutural e dindmica, discutidas por essa
mesma teoria. Descrevem-se atividades que remetem a competéncias
subjacentes como se fossem as proprias competéncias. 1sso é compativel
com o pensamento condutivista, pelo qual o desempenho ndo se distingue
dos mecanismos da sua instalacéo e, portanto, confunde-se com o préprio
dominio do saber que o estrutura. Com base nisso, 0s métodos adquirem
extrema importancia nos processos pedagdgicos, pois seriam responsaveis
pelo desenvolvimento desses mecanismos (Ramos, 2002, pag. 419)

Seguindo a andlise sobre os principais autores marxistas brasileiros e suas criticas a
Pedagogia das Competéncias temos como destaque Gaudéncio Frigotto que corrobora com as
reflexdes e criticas feitas por Marise Ramos. De acordo com Frigotto (2005) nédo € possivel
uma conciliacdo entre a Pedagogia das Competéncias como uma formagdo omnilateral do

homem, na qual segundo ele essa Pedagogia séo releituras da Teoria do Capital Humano.

E, pois, fundamental que se tenha claro que o caminho percorrido na relagio
entre educagdo e desenvolvimento nos marcos da teoria do capital humano,
da sociedade do conhecimento e da pedagogia das competéncias e da
empregabilidade ndo nos ajuda a entender o processo historico da producao
da desigualdade entre nagdes e no interior delas (Frigotto, 2005, p. 11).

De acordo com Frigotto (2007) cabe a classe trabalhadora ir a luta por uma educacéo
de qualidade que segundo ele engloba uma formacdo completa do homem abrangendo as
varias areas do conhecimento e o completo dominio das ciéncias e das técnicas. Assim ele

bem afirma que:

Se efetivamente se garante, em medio prazo, a educacdo bésica dentro da
concepcao da politécnica ou da tecnologia universal, a formacao profissional
tera uma outra qualidade e significard uma possibilidade de avanco nas
forcas produtivas e no processo de emancipacdo da classe trabalhadora.
Neste percurso, julgamos importante que a politica publica de formacéo
profissional se vincule as politicas de emprego e renda. Isso, por sua vez,
implica, como mostramos ao longo deste breve texto, que se politize o
debate em todas as esferas, mormente a econdmica, rompendo com a
doutrina dos técnicos e gestores neutros. Cabe a classe trabalhadora lutar em
suas organizacGes e movimentos para construir uma nagéo contra aqueles
que historicamente moldaram um capitalismo dependente, associado e
subordinado ao capital mundial (Frigotto, 2007 p. 1148).
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Seguindo nessa mesma abordagem temos também Saviani (2007) que afirma que a
Pedagogia das Competéncias ndo deixa de ser uma readaptacdo da TCH que se adequa a atual
fase do capitalismo e as exigéncias do mercado em termos de qualificacdo. De acordo com
Saviani (2007):

[...] a “pedagogia das competéncias” apresenta-se como outra face da
“pedagogia do aprender a aprender”, cujo objetivo ¢ dotar os individuos de
comportamentos flexiveis que Ihes permitam ajustar-se as condi¢es de uma
sociedade em que as préprias necessidades de sobrevivéncia ndo estdo
garantidas. Sua satisfagdo deixou de ser um compromisso coletivo, ficando
sob a responsabilidade dos proprios sujeitos, que segundo a raiz etimoldgica
dessa palavra, se encontram subjugados & “mao invisivel do mercado”
(Saviani, 2007, p. 435).

Continuando nessa trajetdria de autores brasileiros que esbocam criticas sobre essa
Pedagogia Taylorista temos Acécia Zeneida Kuenzer, ela faz uma analise entre 0 modo de
producdo taylorista/fordista com a Pedagogia das Competéncias fazendo um paralelo entre o
“novo trabalhador” e uma educagdo geral de base solida. Acacia Kuenzer manifesta uma
preocupacdo de como essa pedagogia se apropria de concepgdes elaboradas pela Pedagogia
Socialista com que “a facilidade com que a pedagogia toyotista se apropria, sempre do ponto
de vista do capital, das concepces que tém sido elaboradas no ambito da pedagogia
socialista. ” (Boschtti, 2014 apud Kuenzer, 2005, p.1).

Kuenzer contraria as ideias de Perrenoud afirmando que as competéncias ndo sdo

obtidas somente no ambiente escolar, como assim ela tenta expressar:

O lugar de desenvolver competéncias, que por sua vez mobilizam
conhecimentos, mas que com eles ndo se confundem, é a pratica social e
produtiva. (...). Atribuir & escola a funcdo de desenvolver competéncias é
desconhecer sua natureza e especificidade enquanto espaco de apropriagdo
do conhecimento socialmente produzido, e, portanto, de trabalho intelectual
com referéncia a prética social, com o que, mais uma vez, se busca esvaziar
sua finalidade, com particular prejuizo para os que vivem do trabalho
(Kuenzer, 2002, p.17).

Outra autora que faz duras criticas e ponderagdes a essa Pedagogia € Silvia Maria
Manfredi. Segundo Manfredi o modelo de competéncias é individualista ndo levando em
conta os contextos sociais e culturais de cada individuo. De acordo com Manfredi:
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as competéncias sdo social e culturalmente construidas. (...) No caso dos
trabalhadores, ha muitas competéncias que sdo construidas dentro da cultura
de um trabalho especifico. (...) Os standards utilizados para construir os
modelos sdo feitos com grupos de especialistas que se baseiam nos experts,
0s superespecialistas. (...) Assim, do ponto de vista ideoldgico, essa nogdo
torna todos os que ndo possuem essas competéncias/habilidades, como os
superespecialistas, incompetentes (Boschetti, 2014 apud Manfredi, 2010, p.3

Concordamos com as andlises dos autores em relacdo a atualidade da pedagogia das
competéncias e a forma como ela esta interligada no atual contexto educacional.

Consideracoes finais

O presente artigo traz uma rica contribuicdo na reflexdo entre a pedagogia das
competéncias e as suas inumeras aplica¢fes, ou formas de uso, e de como hoje ela esta
inserida nos contextos educacionais.

Os resultados apontaram a intrinseca relacdo entre o desenvolvimento da pedagogia
das competéncias, as mudancas no modelo produtivo iniciadas a partir da segunda metade do
século XX e as discussdes desenvolvidas acerca do papel central da educacdo no
desenvolvimento econdmico das nagdes elaboradas pela teoria do capital humanos.

A andlise desenvolvida permitiu evidenciar a forte presenca da mencionada teoria
pedagogica nas legislagbes que orientam e regulam a educagdo brasileira, especificamente, a
educacdo profissional e tecnoldgica. Concluiu-se, também, que o Projeto Politico Pedagogico
Institucional do IFCE possui alguns principios da pedagogia das competéncias, o que coaduna
com os estudos acerca da insercdo da supramencionada teoria pedagdgica na educacao
profissional e tecnoldgica brasileira.

Diante das conclusdes apresentadas, € necessario ressaltarmos que as ideias
propagadas pelo suico Philippe Perrenoud e a sua Pedagogia das Competéncias encontram-se
fortemente presentes no contexto educacional brasileiro, fazendo parte das Diretrizes
Curriculares Nacionais bem como de diversos Projetos Pedagdgicos dos Cursos. Essa nova
realidade é presente até mesmo nos Institutos Federais que, segundo Frigotto e Ciavatta
(2012), representariam “os cernes da educagdo politécnica”.

A limitacGes deste estudo estdo relacionadas a dimenséao do aporte tedrico utilizado no
seu desenvolvimento. Todavia, foi possivel perceber que a inser¢cdo da pedagogia das
competéncias no contexto educacional brasileira € uma realidade posta, mas que ndo exclui a

busca por uma educacdao omnilateral, integral e politécnica.

16




Research, Society and Development, v. 9, n. 3, e100932607, 2020
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i3.2607

Concluimos essa analise com a deixa de um aprimoramento e aprofundamento das

ideias e reflexGes aqui expostas.
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