Research, Society and Development, v. 11, n. 17, 260111738994, 2022
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i17.38994

Construcéo de Cidades Resilientes: quais 0s passos a serem seguidos?
Building Resilient Cities: what are the steps to be followed?

Construir Ciudades Resilientes: ¢cuales son los pasos a seguir?
Recebido: 06/12/2022 | Revisado: 22/12/2022 | Aceitado: 24/12/2022 | Publicado: 27/12/2022

Rosana Campos dos Santos

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1640-5793
Universidade Federal de Juiz de Fora, Brasil
E-mail: campos.rosana@engenharia.ufjf.br
José Alberto Barroso Castafion
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9799-6857
Universidade Federal de Juiz de Fora, Brasil
E-mail: jose.castanon@engenharia.ufjf.br

Resumo

Na atualidade muito se discute sobre a importante temética de cidades resilientes que conforme a Organizacdo das
Nacdes Unidas - ONU (2018), sdo aquelas que possuem a capacidade de sistemas, sociedades ou comunidades
enfrentarem os riscos que se estdo expostos, possuindo resiliéncia aos perigos, acomodacdo, absorcéo, adaptacdo,
transformacgdo e recuperacdo dos efeitos sofridos oportunamente e com eficiéncia, incluindo a sua preservagéo e
restauracdo das estruturas bésicas vitais e fungdes por meio da gestéo dos riscos. Objetiva-se com o estudo ressaltar a
importancia das cidades cada vez mais se tornarem resilientes, elencando-se os principais passos a serem seguidos pelos
gestores das cidades, que sdo baseados nos Dez Principios de Construgdo de Resiliéncia da ONU para o alcance da
resiliéncia. A pesquisa é de tipologia béasica, exploratéria e qualitativa seguida de Revisdo de Literatura que constitui o
processo de procura, analise de descri¢do de uma tematica de conhecimento com o objetivo de se identificar quais os
passos para o alcance da resiliéncia. Explorou-se de literaturas nacionais e internacionais, artigos cientificos, érgdos
nacionais e internacionais, para identificacdo dos passos necessarios para construgdo de resiliéncia. Diante do estudo
realizado apontou-se como mais adequado para a construcao da resiliéncia a aderéncia aos Dez Principios de Construgao
da Resiliéncia da ONU, com efetivacdo dos passos importantes em cada principio, podendo ser utilizado por gestores
publicos para solidificacdo do desenvolvimento sustentavel e o alcance da resiliéncia.

Palavras-chave: Cidades resilientes; Construgdo de cidades resilientes; Redugéo de riscos e desastres.

Abstract

Currently, much is discussed about the important theme of resilient cities, which according to the United Nations - UN
(2018), are those that have the capacity of systems, societies, or communities to cope with the risks they are exposed to,
having resilience to hazards, accommodation, absorption, adaptation, transformation, and recovery from the effects
suffered in a timely and efficient manner, including the preservation and restoration of vital basic structures and
functions through risk management. The study aims to highlight the importance of cities increasingly becoming resilient
by listing the main steps to be followed by city managers, which are based on the UN's Ten Resilience Building
Principles for achieving resilience. The research has a basic, exploratory, and qualitative typology, followed by a
Literature Review that constitutes the process of searching, analyzing, and describing a topic of knowledge, with the
objective of identifying the steps to achieve resilience. It explored national and international literature, scientific articles,
national and international agencies, to identify the steps necessary to build resilience. In view of the study carried out,
the adherence to the UN's Ten Principles for Building Resilience, with the effectiveness of the important steps in each
principle, was indicated as the most appropriate for building resilience, and can be used by public managers for the
solidification of sustainable development and the achievement of resilience.

Keywords: Resilient cities; Building resilient cities; Risk and disaster reduction.

Resumen

En la actualidad, se discute mucho sobre el importante tema de las ciudades resilientes que, segln la Organizacién de
las Naciones Unidas - ONU (2018), son aquellas que tienen la capacidad de los sistemas, sociedades o comunidades
para enfrentar los riesgos a los que estan expuestos, teniendo resiliencia a las amenazas, acomodacion, absorcion,
adaptacion, transformacion y recuperacion de los efectos sufridos oportuna y eficientemente, incluyendo su
preservacion y restauracion de estructuras y funciones basicas vitales a través de la gestion del riesgo. Con el estudio se
pretende destacar la importancia de que las ciudades sean cada vez més resilientes, enumerando los principales pasos
que deben seguir los gestores de las ciudades, que se basan en los Diez Principios de la Construccion de Resiliencia de
la ONU para la consecucion de la resiliencia. La investigacion tiene una tipologia basica, exploratoria y cualitativa,
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seguida de una Revision de la Literatura que constituye el proceso de busqueda, analisis y descripcion de un tema de
conocimiento con el objetivo de identificar los pasos para lograr la resiliencia. Se explord la literatura nacional e
internacional, los articulos cientificos, los organismos nacionales e internacionales, para identificar los pasos necesarios
para construir la resiliencia. A través del estudio realizado, se considera como mas adecuado para la construccién de la
resiliencia el cumplimiento de los Diez Principios de Construccion de la Resiliencia de la ONU, con la realizacion de
los pasos importantes en cada principio, pudiendo ser utilizado por los gestores pUblicos para la consolidacion del
desarrollo sostenible y el alcance de la resiliencia.

Palabras clave: Ciudades resilientes; Construccion de ciudades resilientes; Reduccidn de riesgos y catéstrofes.

1. Introducéo

Cidades resilientes sdo aquelas que possuem capacidade para resisténcia e recuperacdo dos choques agudos como
inundac0es, terremotos, furacdes, incéndios florestais, vazamentos de produtos quimicos, quedas da energia e também estresse
cronico que ocorre por uma escala de longo tempo, como diminuicdo das aguas subterraneas ou desflorestacdo ou questdes
socioeconémicas como desalojamento e desemprego (ONU, 2018).

Oliveira (2020), traz a definicdo de desastre como eventos fisicos de grande impacto onde se concentra uma enorme
intensidade de energia em uma determinada area geogréfica, causando aos individuos enormes perdas de diversas naturezas,
sociais, culturais e econdmicas.

Cada vez mais deve-se ressaltar a importancia das cidades se tornarem resilientes, tanto para melhoria da qualidade de
vida, mas também para otimizacdo de recursos para infraestrutura adequada, utilizacdo e emprego correta utilizagdo das
Tecnologias da Informagéo e Comunicagéo (TIC), sustentabilidade e gestéo de riscos e desastres.

No ano de 2015 langou-se a Agenda 2030, um plano para todos os interessados trabalharem como forma de combater
as questbes socioambientais até o ano de 2030. A Agenda possui 17 objetivos de enorme importancia, 0s objetivos de
desenvolvimento sustentavel. O alcance dos ODS é o protagonista do plano das organizacfes e a esperanca para eliminar os
maiores problemas da humanidade (Agenda 2030, 2021).

Conforme Goncgalves et al. (2016), o gerenciamento de riscos e desastres constitui um processo social que objetiva
prever a reducdo e o correto controle permanente dos principais fatores que originam os desastres da natureza na sociedade,
aliado ao crescimento humano, da economia, do meio ambiente e construindo territorios sustentaveis.

Conforme Ledo (2022), para que sejam efetuadas corretamente a¢des de protecdo e defesa civil, o profissional técnico
de Protecdo e Defesa Civil deve possuir conhecimento técnico das mais importantes manifestacfes patolégicas encontradas nas
edificagdes e areas de risco, e no caso de ndo possuir esse conhecimento, deve realizar a solicitagdo de apoio de profissional
capacitado de compreender os riscos iminentes, com o objetivo de serem efetivadas medidas de seguranca com o intuito de se
evitar a incidéncia de desastres.

O Brasil € um pais onde aproximadamente 85% da populagdo habita em meios urbanos, quando comparado & média
mundial de 50%, é uma pais com urbanizagdo presente. Necessita-se cada vez mais torna-lo sustentavel, com participacdo das
pessoas, para que se construa cidades cada vez mais resilientes.

A urbanizagdo é um desafio mundial, em 30 anos dois tergos da popula¢do do mundo residird em areas urbanas. O
crescimento urbano com descontrole, auséncia de planejamento e desigualdade constitui desafios mundiais, apesar da
urbanizacéo constituir um impulso para o desenvolvimento, pois as cidades contribuem para 80% do PIB mundial, podendo ser
uma melhoria de vida para populacéo desfavorecida.

Nesse sentido D’Uffizi (2015), relata que 0 aumento nos centros urbanos populacional vem aumentando
consideravelmente ao longo dos anos, estando estes locais mais propicios para ocorréncia de desastres em escala maior e com
maiores danos e prejuizos para a populagao.

Assim, torna-se necessario que 0s governantes das localidades compreendam os riscos de catéastrofes que podem incidir sobre as
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cidades, para mitigacdo dos riscos e para responder aos eventos catastréficos para que as perdas imediatas e de longo prazo de
vida, ou ainda danos a meios de subsisténcia, propriedade, infraestrutura, atividades econémicas e meio natural sejam
minimizados.

Objetiva-se com o artigo se ressaltar a importancia das cidades cada vez mais se tornarem resilientes, elencando-se 0s
principais passos a serem seguidos pelos gestores das cidades, que sdo baseados nos Dez Principios de Construcao de Resiliéncia

da ONU para o alcance da resiliéncia.

2. Metodologia

A tipologia da pesquisa é classificada da seguinte forma: quanto a abordagem é qualitativa, quanto a natureza € bésica,
quanto aos procedimentos € bibliografica e quanto aos objetivos é exploratoria.

A pesquisa iniciou-se com revisdo de literatura, com busca de artigos, livros, dissertacdes e outras fontes nacionais e
internacionais em Google Académico e periddicos Capes, além de érgdos e instituices, que abrangem cidades resilientes e
desastres. Posteriormente se elencaram quais diretrizes sdo importantes para aquisicdo de resiliéncia de acordo com os dez
principios para construgdo de cidades resilientes da ONU.

A Revisdo de Literatura engloba o processo de procura e andlise de descricdo de uma determinada temaética de
conhecimento. O termo Literatura constitui o conjunto de todo o material pesquisado acerca da temética como: livros, artigos de
periddicos, artigos de jornais, registros histéricos, relatérios governamentais, teses, dentre outros tipos. O presente estudo seré
baseado em Revisdo Sistematica de Literatura (Mattos, 2015).

A Revisdo Sisteméatica é uma tipologia de investigacdo cientifica, que constitui estudos observacionais de forma
retrospectiva ou estudos experimentais de recuperagdo e andlise critica da literatura. Possui como objetivo o levantamento, a
reunido e avaliacdo critica para a sintetizacdo de diversos resultados de estudos primérios (Mattos, 2015).

A pesquisa qualitativa é exploratdria e investigativa, a pesquisa basica é utilizada para extrair explica¢des e conclusdes,
a pesquisa bibliogréafica promove investigacdo de literatura sobre um tema para realizar um levantamento teérico e a pesquisa
exploratéria auxilia para um melhor entendimento com extragdo de explicagdes (Dos Santos Cesario et al., 2020).

Abaixo segue o Quadro 1 com autores utilizados para Revisdo de Literatura com o termo ou temdtica referente & pesquisa.

Quadro 1 - Autores Utilizados para Revisdo de Literatura.

DATA TEMATICA AUTORES PAIS LOCAL TIPO DE FONTE
OU TERMO
PESQUISADO
01/04/2007 Risco Veyret, Yvette. Brasil Sédo Paulo Livro - Editora
Contexto
22/04/2010 Risco Almeida, Lutiane Queiroz De. Brasil Sé&o Paulo Tese
12/2010 Desastre Valencio, Norma. Brasil Séo Paulo Artigo -Revista Sadde
e Sociedade
2011 Producéo dos Beck, Ulrich. Brasil Séo Paulo Livro
Riscos
27/03/2014 Risco Medeiros, Marysol Dantas De. Brasil Rio Grande do Dissertacéo
Norte
02/07/2015 Crescimento D’ Uffizi, Antonio; Simonetti, Marco; Stecca, Holanda Amsterdam Aurtigo - Procedia
Urbano Giuseppe; Confessore, Giuseppe. CIRP
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2015 Revisdo de Mattos,Paulo De Carvalho. Brasil Séo Paulo Artigo
Literatura
02/2016 Gerenciamento Gongalves, Luiz Claudio; Giordano, Carlos Vital; Brasil Séo Paulo Avrtigo - Revista
de Riscos e Magalh&es, Renato Sandi; REPAE
Desastres Silva, Ingrid Lemos Caetano.
27/09/2017 Desastres Samed, Maria Marcondes Altimari; Gongalves, Brasil Rio de Janeiro Livro - Elsevier
Mundiais Mirian Buss. Editora
11/2020 Tipos de Dos Santos Cesério, Jonas Magno; Flauzino, Brasil Séo Paulo Revista - Nucleo do
Pesquisa Victor Hugo De Paula; Mejia, Judith Victoria Conhecimento
Cientifica Castillo.
18/09/2020 Sociedades de Oliveira, Ludmila Guimarées De. Brasil Juiz de Fora Dissertacéo
Risco

Fonte: Autores (2022).

Abaixo segue o Quadro 2 com as organizagdes ou instituicdes utilizadas para Revisdo de Literatura com o termo ou
tematica referente a pesquisa.

Quadro 2 - Organizagdo ou Instituicdo Utilizada para Revisdo de Literatura.

DATA ORGANIZAQAO ou INSTITUICAO TEMATICA OU PAIS LOCAL TIPO DE FONTE
PESQUISADA
2012 United Nations International Strategy For Disaster Construcéo de Cidades Suica Genebra Livro - Escritdrio das
Reduction - UNISDR Resilientes Nacoes Unidas
2017 United Nations International Strategy For Disaster Cidades Resilientes Suica Genebra Livro - Escritdrio das
Reduction - UNISDR Nagdes Unidas
2018 Organizagdo Das Nagoes Unidas - ONU Objetivos de Brasil Brasilia Livro
Desenvolvimento
Sustentavel

Fonte: Autores (2022).

3. Resultados e Discussao

Conceitua-se desastre como um fendémeno social ou mais precisamente, um evento de carater destrutivo da estrutura ou
sistema da sociedade. Ressalta-se ainda que o desastre é considerado como uma crise social relacionada a um acontecimento
fisico que causa devastacdo e a um determinado tempo da sociedade (Valencio, 2010).

Oliveira (2020), destaca ainda que os desastres de origem natural se distingue de desastres de origem tecnoldgicos por
sua fonte geradora que pode ser: a propria natureza (entende-se como resposta de alteracBes de clima, sem segurancga, que gera
risco de imprevisibilidade) e a acdo do homem (altera-se o estado da natureza do meio ambiente, surgindo assim ambientes
antropizados). Destaca-se ainda, que o desenvolvimento da tecnologia criado pelo homem modifica o estado original do meio
ambiente que acabam se tornando riscos sem controle.

Conforme Almeida (2010), o risco pode ser definido como uma forma de andlise que estd relacionada ao
entendimento de incerteza, exposicdo ao perigo, perdas e prejuizos materiais e humanos, vinculados ndo somente a questdes
da natureza, assim como processos oriundos das ac¢des antrépicas.

Ja De Medeiros (2014), traz que a definigdo de risco é dada pela probabilidade de ocorréncia de um evento com

enorme potencial danoso, englobando a percep¢do dos atores envolvidos e também as vulnerabilidades em relagdo ao iminente
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perigo.

Conforme Veyret (2007), os riscos podem ser classificados como riscos ambientais, naturais, socioambientais, naturais
agravados pelo homem, tecnoldgicos, econdmicos, geopoliticos, sociais entre outros.

Na atualidade destaca-se vivéncia em tempos de modificacdo de uma sociedade industrial classica, que possui como
caracteristicas mais claras a produgdo e distribuigdo de riquezas, em uma sociedade (industrial) dos riscos, na qual 0s riscos sao
produzidos segundo a légica de producdo dos bens. Assim, no cenario do modo de producédo dos riscos, estes sdo considerados
como democraticos e globais, dessa maneira, os riscos ndo se distinguem das classes sociais, assim, pobres e ricos, estdo propicios
as ameagas (Beck, 2011).

Almeida (2010), sintetiza a definicdo de vulnerabilidade como a traducdo das fragilidades de um sistema na sua
totalidade, e indiretamente, a demonstracdo da sua capacidade de superacdo de crises originadas por um perigo potencial.
Ressalta-se ainda os tipos de vulnerabilidades: fisica, humana, social, institucional, ambiental e patrimonial, funcional e
econdmica.

Almeida (2010), define perigo como a possibilidade ou ocorréncia de um evento que causa prejuizos, caracterizando
assim, uma ameaca a sociedade, em suas perspectivas individuais e também coletivas. Nesse sentido, De Medeiros (2014), define
perigo como um fendmeno causador de danos ou prejuizos.

Segundo o Quadro de Acdo de Sendai, constitui resiliéncia a capacidade de um determinado sistema ou localidade ou
populagdo quando se esta em exposicao para resisténcia a perigos, absorcéo, acomodacéo, adaptacéo, transformacao, recuperacéo
das consequéncia de determinado risco, com atuacéo eficaz, com capacidade de preservar e restaurar as estruturas primordiais
para vida e fungdes essenciais para gerenciamento de riscos (UNISDR, 2017).

Necessita-se cada vez mais as cidades se tornarem resilientes para que resisténcia e recuperagdo frente a desastres sejam
naturais ou ocasionados pela humanidade, como terremotos, furacdes, incéndios, inundacgdes, vazamento de produtos quimicos
(UNISDR, 2017).

Baseando-se nos dados que estdo disponiveis de desastres da natureza que ocorreram entre 0s anos de 1991 a 2012, a
realidade no Brasil foi analisada pelo Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres (CEPED), da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) que identificou 39.000 ocorréncias produzindo o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais. Os
desastres que mais incidem no Brasil sdo seca e estiagem, inundacdo de forma brusca, inundagdo de forma gradual, vendaval
e/ou ciclone, e granizo (SEDEC, 2017).

A seqguir serdo elencados alguns desastres no territorio brasileiro e mundiais, a saber:

No ano de 2000 destaca-se 0 Vazamento de 6leo na Baia da Guanabara, nos anos de 2008 e 2011 destaca-se 0s
desmoronamentos e enchentes em regies do Vale do Itajai em Santa Catarina, em 2010 destaca-se enchentes no nordeste, em
2010 e 2011 destaca-se Chuvas intensas, enchentes e desmoronamentos na regido serrana do Rio de Janeiro e em 2015 destaca-
se Rompimento de barragem na empresa Samarco em Minas Gerais (Samed; Gongalves, 2017).

Conforme Oliveira (2020), destaca-se no ano de 2019 o rompimento da barragem de propriedade da Vale S.A em
Brumadinho/MG.

Destaca-se ainda, conforme Yahoo (2022), os seguintes desastres: Tempestades no Vale do Itajai em Santa Catarina,
Temporais no Estado de Séo Paulo, Enchentes da Bahia e Chuvas em Petrépolis.

Em termos globais, 0 nimero de mortes e 0 nimero de pessoas afetadas se encontravam abaixo de suas respectivas
médias de 20 anos, 0 ano de 2021 foi evidenciado por um crescimento de eventos de desastres e prejuizos econdémicos. Nos
Estados Unidos da América registou-se cinco dos dez mais caros desastres de 2021 em termos de economia, totalizando um
custo econdmico de 112,5 bilhGes de délares (CRED, 2021).

Com 252 bilhGes de délares de prejuizos econdmicos relatados, 2021 é o quarto ano com maior prejuizo registrado no

EM-DAT considerando-se as Gltimas duas décadas. O furacdo Ida custou 65 bilhdes de dolares e é o sexto desastres com maior
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prejuizo nos Gltimos 20 anos. Destaca-se ainda o custo econdmico dos desastres que ocorreram em 2021, foi ultrapassado em
2005 pelo Furacdo Katrina, no ano de 2011 pelo Grande Tohoku Terremoto e Tsunami e em 2017 pelos furacBes Harvey, Maria
e Irma conforme Quadro 3 abaixo (CRED, 2021).

Quadro 3 - As 10 maiores perdas econdmicas de desastres (2001-2021).

Ano de ocorréncia Colocagéo de acordo Desastre Local Perda econdémica (bilhdes de
com perda econdmica US$)
2004 10° lugar Terremoto Chuetsu Japdo 40
2005 2° lugar Furacédo Katrina EUA 173
2008 3° lugar Terremoto Sichuan China 107
2011 1° lugar Terremoto de Tohoku Japéo 253
2011 9° lugar Inundagdes Tailandia 48
2012 8° lugar Furacdo Sandy EUA 59
2017 40 lugar Furacédo Harvey EUA 105
2017 5° lugar Furacdo Maria Porto Rico 75
2017 7° lugar Furacéo Irma EUA 63
2021 6° lugar Furacdo Ida EUA 65

Fonte: Autores, Adaptado de (CRED, 2021).

Assim, de acordo com o Quadro 3 acima, historicamente os desastres com mais altos custos foram furacdes, em sua
maioria de ocorréncias nos EUA e também terremotos. Possui exce¢Bes como as inundagdes no ano de 2011 na Tailandia que
ocupou 0 9° lugar considerando a carga econdmica com custo de US$ 48 bilhfes. Ressalta-se ainda as inundagGes que ocorreram
em 2021 na Alemanha que ocupam o 11° lugar com custo de aproximadamente 40 bilhdes de délares (CRED, 2021).

3.1 Dez Principios para Construgdo de Cidades Resilientes

De acordo com a Figura 1 abaixo destaca-se os Dez Principios para Construir Cidades Resilientes que propiciam uma
amplitude completa para diversas dificuldades que as cidades necessitam solucionar para se tornarem mais resilientes as
catéstrofes, listados a seguir (UNISDR, 2017).
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Figura 1 - Dez Principios para se Construir Cidades Resilientes.
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Fonte: UNISDR (2017).
1. Organizar para Resiliéncia a Catastrofes.
2. Identificar, Compreender e Usar Cenérios de Riscos Atuais e Futuros.
3. Fortalecer a Capacidade Financeira para Resiliéncia.
4. Prosseguir com o Design e Desenvolvimento Urbanos Resilientes.
5. Proteger as Zonas Naturais para Aumentar as Fungdes Protetoras Oferecidas pelos Ecossistemas Naturais.
6. Fortalecer a Capacidade Institucional para a Resiliéncia.
7. Compreender e Fortalecer a Capacidade Social para a Resiliéncia.
8. Aumentar a Resiliéncia das Infraestruturas.
9. Garantir a Preparacéo e a Resposta Eficazes a Catastrofes.

10. Acelerar a Recuperacdo e Reconstruir Melhor.

3.2 Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 2030

Em 2015 fez-se o lancamento da Agenda 2030, um plano para todos os interessados desenvolverem um trabalho com o
objetivo de eliminar questdes socioambientais até o ano de 2030. A Agenda possui 17 objetivos importantes e essenciais, 0s
objetivos de desenvolvimento sustentavel representados pela Figura 2 abaixo (Agenda 2030, 2021).
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Figura 2 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

OBJETIV:ES susTENTAVEL

ERRADICACAD J EZEROE. [ EDUCACAD ASUAPOTAYEL
DA POBREZA AT ESANEAMENTO

DESIGUALDADES
o

4 =)

PAZ JUSTICAE PARCERIAS E MEIDS
INSTITUCOES 17 DE IMPLEMENTACAD

Sy s OBJETIVOS
@ SUSTENTAVEL

Fonte: Agenda (2030, 2021).

A Agenda de 2030 engloba planeta, pessoas, prosperidade, paz e parceria como areas cruciais para o desenvolvimento
saudavel da vida e determina objetivos a serem atingidos até 2030 para a erradicacdo de problemas relacionados a cada uma
delas. Ao todo sdo 17 Objetivos listados abaixo, conforme mencionado anteriormente, que apontam a urgéncia de colocar a
sociedade em um caminho mais sustentavel. A ONU define os ODS como integrados e indivisiveis (Agenda 2030, 2021).

1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades.

4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todos.

5. Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.

6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e saneamento para todos.

7. Assegurar o acesso confiavel, sustentvel, moderno e a preco acessivel a energia para todos.

8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente
para todos.

9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao.

10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

12. Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis.

13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos.

14. Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificacéo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade.

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para
todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.
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17. Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, conforme a ONU (2018), o déficit habitacional em 2015 foi de 6,355 milhdes de familias, sendo 87,7% em &reas
urbanas. O célculo do déficit se compde dos fatores: habitacbes precarias; coabitacdo familiar (86,6% em areas urbanas); 6nus
excessivo com aluguel (3,177 milhdes de familias urbanas); e adensamento excessivo dos domicilios alugados (96,3% em areas
urbanas). Estes pontos devem ser priorizados para o alcance da ODS 11 que objetiva tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, promovendo assim uma melhoria de vida para todos.

As cidades sdo fatores-chave para o desenvolvimento sustentavel e ttm um papel importante na implementagdo e na
necessaria articulagdo destes marcos. Os ODS requerem uma abordagem de territorios para se alcancar a Agenda 2030 -
especialmente os ODS 1 (erradica¢do da pobreza), ODS 5 (igualdade de género), ODS 6 (a4gua potavel e saneamento), ODS 8
(trabalho decente e crescimento econdmico), ODS 9 (indUstria, inovagao e infraestrutura), ODS 10 (reducéo das desigualdades),
ODS 12 (consumo e producdo responsaveis) e 0 ODS 13 (a¢do contra a mudanca global do clima) (ONU, 2018).

J& 0 Marco de Sendai para a Reducéo do Risco de Desastres 2015 - 2030 possui as prioridades: compreender 0s riscos
de desastres; fortalecer a governanca do risco de desastres para gerenciamento do risco de desastres; investir na reducdo do risco
de desastres para a resiliéncia e melhorar a fase de preparacdo para desastres com o objetivo de resposta eficaz e de Reconstruir
Melhor em recuperacdo, reabilitacdo e reconstrucdo; que consideram a aquisicéo de experiéncia com a implementagdo do Marco
de Acdo de Hyogo e objetiva o resultado, com a¢des focadas nos &mbitos intrasetorial e intersetorial, promovida pelos Estados
nos niveis local, nacional, regional e global, nas areas prioritarias (ONU, 2018).

Diversos fatores impactam para a incidéncia de desastres nos centros urbanos como: auséncia de governanga adequada,
desenvolvimento urbano sem planejamento, falta de area adequada para populagGes de baixa renda, constru¢des vulneraveis que
colocam milhdes de individuos expostos aos riscos, concentracdo de renda e exploracao e alteragdo de ecossistemas. Necessita-
se que os governos das localidades se comprometam para aumento da capacidade de resiliéncia, para que supere esses problemas
(UNISDR, 2012).

3.3 Aquisicao de Resiliéncia para Governantes

No ano de 2011, a Secretaria Nacional de Defesa Civil - SEDEC, langou no Brasil a campanha “Construindo Cidades
Resilientes: Minha Cidade esta se Preparando”. A campanha trouxe a proposi¢do de dez passos essenciais descritos abaixo para
construcdo de cidades resilientes que podem ser implantados por prefeitos e gestores publicos das localidades. A lista originou-
se das cinco prioridades do Quadro de Ag¢éo de Hyogo. Ao conseguir alcancar alguns ou a totalidade dos dez passos descritos
abaixo, as cidades passardo a possuir uma postura resiliente (UNISDR, 2012).

1. Estabelecer mecanismos organizados e coordenados com a¢des baseadas na participacéo de comunidades e sociedade
civil. Em seguida, realizar a promocéo do incentivo para que os diversos segmentos da sociedade entendam sua funcéo na
construcdo de cidades com seguranga, objetivando assim a reducao de riscos e preparacdo para ocorréncias de desastres.

2. Elaborar documentos de orientacéo para reducdo do risco de desastres e oferecer incentivos aos residentes em areas
de risco: familias com condi¢des precérias, comunidades, comércio e setor publico, para que se realizem investimentos na
reducdo dos riscos que enfrentam.

3. Manter a informacdo atualizada sobre as ameagas e vulnerabilidades de sua cidade; fazer a conducéo de avaliacfes
de risco e utiliza-las como base para os planos e processos decisorios relacionados ao desenvolvimento urbano. Realizar a
garantia de que os cidaddos de sua cidade possuam acesso a informacao e aos planos para resiliéncia, promovendo participacao
para a discussdo sobre 0s mesmos.

4. Investir e manter uma infraestrutura para reducdo de risco, com foco estrutural, como por exemplo, obras de
drenagens para prevenir inundagdes e, conforme necessidades, fazer investimentos em acBes de adaptacdo as mudancas

climaticas.
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5. Avaliar a seguranca de todas as escolas e postos de salde de sua cidade, e moderniza-los caso necessario.

6. Aplicar e cumprir regulamentos sobre construgdo e principios para planejamento do uso e ocupagao do solo.
Identificar areas seguras para os cidadaos de baixa renda e, quando possivel, modernizar os assentamentos com informalidade.

7. Investir na criacdo de programas educativos e de capacitacdo sobre a reducdo de riscos de desastres em escolas e
comunidades locais.

8. Proteger os ecossistemas e as zonas naturais para diminuir alagamentos, inundacfes, e outras ameagas as quais a
cidade apresenta vulnerabilidade. Adaptar as mudancas climaticas recorrendo as boas praticas de redugdo de risco.

9. Instalar sistemas de alerta e desenvolver capacitacdes para gestdo de emergéncias em sua cidade e realizar com
regularidade, simulados para preparacdo do publico em geral, nos quais participem todos os individuos.

10. Apos qualquer desastre, garantir que as necessidades dos sobreviventes sejam atendidas e se concentrem nos
esforcos para reconstrucdo. Garantir 0 apoio necessario a populacdo afetada e suas organizagGes comunitarias, incluindo a
reconstrucdo de suas residéncias e seus meios de sobrevivéncia.

O Quadro de Acédo de Hyogo adotado no ano de 2005 por 168 estados em conjunto do Japéo objetivando a construcéo
de resiliéncia de nacdes e das comunidades até o ano de 2015, sendo eles:

1. Priorizar a reducéo de risco de desastres;

2. Conhecer o risco e adotar medidas de mitigacdo;

3. Desenvolver uma maior compreensdo e conscientizagéo;

4. Reduzir o risco;

5. Fortalecer a preparacdo em desastres para uma resposta eficaz em todos os niveis.

3.4 Aquisicao de Resiliéncia ponderando-se os Dez Principios para Construcéo de Cidades Resilientes a Catastrofes da
ONU

Com o0 objetivo de apoiar o desenvolvimento urbano sustentavel a Campanha Construindo Cidades Resilientes,
promove-se atividades de resiliéncia guiada por trés pilares: saber mais, investir com sabedoria e construir com seguranga, que
estdo estabelecidos nos Dez Principios para Construir Cidades Resilientes, que foram desenvolvidos em conformidade com as
cinco Prioridades do Quadro de Accdo de Hyogo - HFA 2005-2015 descritas acima (UNISDR, 2017).

Para descrever diretrizes importantes para aquisi¢do de resiliéncia a desastres, serdo elencados abaixo quadros com
algumas etapas que devem ser seguidas para o sucesso na Reducdo de Risco de Catastrofes conforme a UNISDR (2017), que
baseia-se nos dez Principios da ONU que constitui principios universais para serem seguidos pelas cidades para aquisi¢do de
resiliéncia.

O Quadro 4 abaixo traz a representacdo dos passos necessarios para aplicagdo do Principio 1 - Organizar para a

Resiliéncia a Catastrofes.
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Quadro 4 - Organizar para a Resiliéncia & Catéstrofes.

Passos Descricao
1 Realizago da constituicdo de um plano estratégico para que as metas sejam atingidas.
2 Realizagdo da checagem de existéncia de autoridades e recursos que serdo necessarios.
3 Realizaco da definicéo de responsabilidade de cada entidade para Reducéo de Riscos e Catastrofes.
4 Defini¢do de um mecanismo para prioriza¢do de reducéo de riscos.

Fonte: Autores, Adaptado de UNISDR (2017).

Assim, deve-se realizar a implementacdo de uma base organizacional para identificacdo dos processos essenciais para

compreensdo e para reducdo de risco de catastrofes.

O Quadro 5 abaixo traz a representacdo dos passos necessarios para aplica¢do do Principio 2 - Identificar, Compreender

e Usar Cenarios de Riscos Atuais e Futuros, com passos necessarios e imprescindiveis descritos abaixo.

Quadro 5 - Identificar, Compreender e Usar Cendrios de Riscos Atuais e Futuros.

Passos Descricao
1 Realizacdo de uma andlise técnica com os atores sobre as ameagas e perigos atuais e futuros para identificacédo da exposigdo e vulnerabilidade de
cada cidade.
2 Realizacdo de uma integragéo das informagdes de exposicao e situacdes de vulnerabilidade no planejamento da cidade a longo prazo.
3 Manter aprendizagem continua com experiéncias de cidades com semelhangas no seu perfil de risco.

Fonte: Autores, Adaptado de UNISDR (2017).

Assim destaca-se a importancia dos governantes da localidade realizarem a¢Ges de compreenséao e identificacdo dos

cenarios de riscos e apropriar-se destes dados para descri¢gdo da tomada de deciséo.

O Quadro 6 abaixo traz a representacdo dos passos necessarios para aplicagdo do Principio 3 - Fortalecer a Capacidade

Financeira para a Resiliéncia que necessita-se para sua validacdo dos passos descritos abaixo.
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Quadro 6 - Fortalecer a Capacidade Financeira para a Resiliéncia.

Passos Descricao

Elaborar corretamente um plano financeiro incluindo procedimentos e recursos disponiveis adequados para que se permita que as atividades de
construcdo de resiliéncia sejam efetivadas, incluindo a adaptacéo climatica a longo prazo.

Promover a garantia da existéncia de meios para apoio financeiro adequado para protecdo dos segmentos vulneraveis das cidades.

Realizagdo do estabelecimento de orcamento especifico, de recursos necessarios, e também de mecanismos de contingéncia para a redugdo do

risco local de catéstrofes (mitigag&o, prevencdo, resposta e recuperacéo)

Fonte: Autores, Adaptado de UNISDR (2017).

Necessita-se assim, compreender o impacto da economia das catastrofes e fazer a priorizagdo de investimento em

resiliéncia, para identificacdo e desenvolvimento dos recursos financeiros para apoio das atividades resilientes.

O Quadro 7 abaixo traz a representacéo dos passos necessarios para aplicacdo do Principio 4 - Prosseguir com o Design
e Desenvolvimento Urbano Resiliente que necessita-se para sua validacdo dos seguintes passos essenciais para construcdo de

resiliéncia.

Quadro 7 - Prosseguir com o Design e Desenvolvimento Urbano Resiliente.

Passos Descricao

Realizar a promocdo da atualizagdo regular dos planos urbanos com o conhecimento recente de risco (choques).

2

Incluir nos planos urbanos todas as questdes transversais relacionadas com a resiliéncia urbana (tensoes).

Fazer a garantia da existéncia de mecanismos e processos para implementacéo e planejamento urbano sensivel ao risco.
4

Fazer a regulagem do desenvolvimento, a atualizacéo e a aplicacdo de codigos e normas de construcdo, de acordo com os perigos relevantes e
aos impactos das alteragdes climaticas.

Fonte: Autores, Adaptado de UNISDR (2017).

E importante assim, que o ambiente construido tenha uma avaliagio de progresso e que o torne resiliente conforme a

aplicacdo necessaria.

O Quadro 8 abaixo traz a representacéo do Principio 5 - Proteger as Zonas Naturais para Melhorar as Func8es Protetoras

Oferecidas pelos Ecossistemas Naturais que necessita-se para sua efetivagdo concluir os seguintes passos.
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Quadro 8 - Proteger as Zonas Naturais para Melhorar as Fung¢des Protetoras Oferecidas pelos Ecossistemas Naturais.

Passos Descricdo

Criagéo de solugbes para enfrentamento dos riscos ambientais atuais e futuros, como a manutencéo das infraestruturas verdes e azuis, por
intermédio de soluges com base na natureza ou protecdo dos ecossistemas.

Proteger e restaurar os ecossistemas na medida em que oferecem adaptagdes e beneficios de mitigacéo, suficientes para os riscos atuais e futuros.

Fonte: Autores, Adaptado de UNISDR (2017).

Destaca-se assim a necessidade de identificacdo, protecdo e monitorizacdo dos servicos criticos de ecossistema que
beneficiam resiliéncia as catéstrofes.

O Quadro 9 abaixo traz a representacdo do Principio 6 - Fortalecer a Capacidade Institucional para a Resiliéncia, que
necessita-se para sua efetivacdo a concluséo dos seguintes passos.

Quadro 9 - Fortalecer a Capacidade Institucional para a Resiliéncia.

Passos Descricdo

Legitimar as funces e responsabilidades da resiliéncia a catastrofes na legislacéo de Reduc&o de Riscos e Catéstrofes.
Realizar a garantia de que os processos estejam em vigor para fortalecimento e compartilhamento dos conhecimentos e habilidades
dos atores envolvidos na resiliéncia a catéastrofes.
Realizar a manutencéo dos processos para facilitar a comunicagdo de cima para baixo e de baixo para cima, que fortalecem o
conhecimento e a conscientizacéo do publico.

4 . A ) . . . 5 . .
Realizar a utilizagdo da capacidade do setor privado e da sociedade civil para a Reducéo de Riscos e Catastrofes.

Fonte: Autores, Adaptado de UNISDR (2017).

Assim, destaca-se a necessidade da garantia de instituicGes importantes para que a cidade seja resiliente e que tenha
capacidades primordiais para o desempenho das atividades.
O Quadro 10 abaixo traz a representacdo do Principio 7 - Compreender e Fortalecer a Capacidade Social para a

Resiliéncia, que necessita-se para sua efetivacdo a conclusdo dos seguintes passos descritos abaixo.
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Quadro 10 - Compreender e Fortalecer a Capacidade Social para a Resiliéncia.

Passos Descricao

Proporcionar o apoio social para 0s mais necessitados.

Realizar a compreensdo do fortalecimento da coesdo social na cidade.

Entendimento do fortalecimento da capacidade social da cidade.

Fonte: Autores, Adaptado de UNISDR (2017).

Portanto, necessita-se da garantia da compreensdo e fortalecimento de capacidade da sociedade para a resiliéncia, e
adaptacdo dos ambientes para conexfes sociais que tenham cultura de auxilio mutuo, por intermédio do reconhecimento da
funcdo da educacgdo do patrimdnio cultural para redugdo de riscos a catastrofes.

O Quadro 11 abaixo traz a representagdo do Principio 8 - Aumentar a Resiliéncia das Infraestruturas, que necessita-se

para sua efetivacdo a conclusdo dos seguintes passos.

Quadro 11 - Aumentar a Resiliéncia das Infraestruturas.

Passos Descricao

Fazer a preparagdo e implementacéo de um plano de resposta da infraestrutura ou uma estratégia para proteger a infraestrutura critica, utilitarios
€ Servigos.

Realizar a garantia de que a infraestrutura de protegao/mitigagao de risco (por exemplo, estruturas de defesa a inundagéo, projetos sismicos)

esteja em vigor quando necessario e seja mantido de forma adequada.

Fonte: Autores, Adaptado de UNISDR (2017).

Necessita-se assim, da avaliacdo de capacidade resiliente e avaliacdo das conexdes das infra-estruturas com pontos
criticos a realizar com promocao de atualizagéo de acordo com a necessidade e conforme riscos percebidos no Principio 2.
Quadro 12 abaixo traz a representacdo do Principio 9 - Garantir a Preparagdo e a Resposta Eficaz a Catéstrofes, que

necessita-se para sua efetivacdo a conclusdo dos seguintes passos.
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Quadro 12 - Garantir a Preparacgdo e a Resposta Eficaz a Catéstrofes.

Passos Descricao

Fazer a manutencéo do plano de gestéo de catastrofes que resume a mitigacéo da cidade e a preparacéo da resposta de emergéncia local.

Realizagéo de acordos para manter as funges importantes nas situacdes de emergéncia.

Conectar a cidade com os Sistemas de Aviso e Alerta - SAA.

Fonte: Autores, Adaptado de UNISDR (2017).

Assim, baseando-se nos cenarios do Principio 2, deve-se promover a garantia com eficicia da resposta as catastrofes.
O Quadro 13 abaixo traz a representacdo do Principio 10 - Acelerar a Recuperacdo e Reconstruir Melhor, que necessita-

se para sua efetivacdo a conclusdo dos seguintes passos.

Quadro 13 - Acelerar a Recuperacao e Reconstruir Melhor.

Passos Descricao

Realizagdo do estabelecimento das estratégias para a reconstrugao e a recuperagéo pos catastrofe, incluindo aspectos sociais e econdmicos
necessarios a reabilitacdo.

Implementacéo do conceito de Reconstruir Melhor.

Fonte: Autores, Adaptado de UNISDR (2017).

Necessita-se assim da garantia de planejamento pré-catastrofe suficiente conforme os riscos percebidos. Além de
necessidade de assisténcia aos necessitados se encontram no centro de recuperacdo, para que aliando o seu apoio seja capaz de

projecdo e implementacdo da reconstrugéo.

3.5 Ciclo de Construcéo da Resiliéncia

A UNISDR (2017), ressalta que a reducdo do risco de catastrofe necessita de uma abordagem proativa, multifacetada e
sistematica para identificacdo, avaliagdo e desenvolvimento de planos para reduzir risco de catastrofe. Os governos locais
necessitam desenvolver um processo de preparacgdo relativamente aos cinco passos que comp8em o ciclo da construgdo da

resiliéncia, descritos no Quadro 14 abaixo.
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Quadro 14 - Etapas para o Ciclo de Construcéo de Resiliéncia.

Passos Descricdo

Envolver-se na resiliéncia através da organizagéo e da preparagéo.

2 - - TS .
Compreender o risco e avaliar a resiliéncia.

3 ~
Estabelecer um plano de agéo.

4 o <
Financiar e implementar o plano de acéo.
Monitorizar e avaliar o plano de acéo para resiliéncia.

Fonte: Autores, Adaptado de UNISDR (2017).

Para implementacéo do ciclo para construcéo da resiliéncia representado pela Figura 3 abaixo, se faz necessério alguns
pontos importantes como Organizagdo para a correta aplicagdo dos Dez Principios, Avaliagdo das Vulnerabilidades e Riscos das
Cidades, Desenvolvimento de um Plano de Acdo e de uma Estratégia de Resiliéncia para a Cidade, Implementacéo correta e

Monitorizacéo, Avaliacdo e Acompanhamento do Plano de A¢do (UNISDR, 2017).

Figura 3 - Ciclo de Construcéo de Resiliéncia.

Avaliacdodas
Vulnerabilidades e
Riscosdas Cidades

Desenvolvimento
de um Planode
Acdoe deuma

Estratégiade

Resiliénciaparaa
Cidade

Fonte: Autores, Adaptado de UNISDR (2017).

Assim, torna-se necessario que todos os pontos importantes do ciclo de construcdo de resiliéncia sejam efetivados,
ponderando-se a qualidade de vida, construcao e solidificagdo de resiliéncia das cidades em prol do desenvolvimento sustentavel.
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4. Concluséo

O artigo abordou o panorama de requisitos e a¢cdes para uma cidade tornar-se resiliente baseando-se nos Dez Principios
de construcdo de resiliéncia da Organizacdo das Nacbes Unidas - ONU, ponto essencial para se mitigar desastres em qualquer
cidade. O crescimento desestruturado das cidades propicia a incidéncia de desastres, sendo essencial o correto controle e
capacidade de resposta das localidades.

O objetivo foi atingido ao se descrever todos 0s principios e passos necessarios para construgdo de cidades resilientes
para que se promova cada vez mais cidades resilientes com um planejamento de reducéo de riscos de desastres adequado.

A continuidade crescente de atividades humanas, modificagdes no meio ambiente e nas condi¢des climaticas,
exploracdo desregrada de recursos naturais que interage com um maior nimero de pessoas expostas, tanto em termos sociais,
como econdmicos, com vulnerabilidade em cenarios frageis, desencadeiam em desastres com grandes danos humanos,
ambientais e materiais.

Assim necessita-se de uma visdo adequada e multifacetada para que se promova cada vez mais a construcao de cidades
resilientes com o objetivo de promover uma qualidade de vida adequada e sustentavel para a humanidade.

Para futuras pesquisas, sugere-se que ocorra cada vez mais a integracdo de empreendedores, governo, habitantes, para
que sejam desenvolvidas solugdes eficazes para a gestdo de riscos e desastres mundialmente para que a resiliéncia seja
solidificada contribuindo para uma melhor qualidade de vida para todos os residentes dos centros urbanos, desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e aprimoramento da resisténcia, absorcéo e recuperacdo para efeitos de desastres com organizacao e

prevencdo para que vidas e estruturas sejam cada vez menos impactadas.
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