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Resumo

O terceiro setor é constituido pelas entidades sem fins lucrativos e ndo estatais, que desenvolvem e ofertam bens e
servigos direcionados para o bem-estar de uma sociedade ou comunidade. Esta pesquisa esta delimitada sobre os
aspectos teoricos que referenciam a contabilidade no Terceiro Setor, em especial as escolas, objetivou-se conhecer e
identificar a origem e a aplicacdo dos recursos governamentais destinados as escolas publicas da rede municipal de
ensino de Augustindpolis — TO. Metodologicamente, este artigo trata-se de um estudo exploratdrio, de natureza
documental com abordagem qualitativa, buscando identificar como esses recursos governamentais estdo sendo
aplicados dentro destas unidades escolares. Aos resultados, em relagdo a origem e aplicagdo de recursos, notou-se que,
nem todas as unidades escolares possuem uma Associacdo de Pais e Mestres, ao qual estdo inseridas as Unidades
Executoras que sdo responsaveis pelo recebimento e aplicacdo dos recursos provindos do governo. Além disso,
percebeu-se que os recursos aplicados em fins educacionais nas unidades puablicas de ensino, sdo provenientes de
tributos, tais como, impostos federais, estaduais e municipais. Em suma, considera-se que este artigo contribuira de
forma significativa para a pdblico em geral, uma vez que, analisa desde a origem dos recursos governamentais até a
sua aplicabilidade na educacéo basica.

Palavras-chave: Terceiro Setor; Origem e aplicacdo de recursos; Escolas municipais.

Abstract
The third sector consists of non-profit and non-state entities, which develop and offer goods and services directed to
the well-being of a society or community. This research is delimited on the theoretical aspects that refer to accounting
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in the Third Sector, especially to schools, the objective was to know and identify the origin and application of
government resources intended for public schools of the municipal school system of Augustinépolis - TO.
Methodologically, this article is an exploratory study, of a documentary nature with a qualitative approach, seeking to
identify how these governmental resources are being applied within these school units. To the results, in relation to
the origin and application of resources, it was noted that not all school units have an Association of Parents and
Teachers, to which are inserted the Executing Units that are responsible for receiving and applying the resources
coming from the government. In addition, it was noticed that the resources applied for educational purposes in the
public teaching units come from taxes, such as federal, state and municipal taxes. In short, it is considered that this
article will contribute significantly to the general public, since it analyzes from the origin of government resources to
their applicability in basic education.

Keywords: Third Sector; Origin and application of resources; Municipal schools.

Resumen

El tercer sector consiste en entidades sin fines de lucro y no estatales, que desarrollan y ofrecen bienes y servicios
dirigidos al bienestar de una sociedad o comunidad. Esta investigacion se delimita sobre los aspectos tedricos que se
refieren a la contabilidad en el Tercer Sector, especialmente a las escuelas, el objetivo fue conocer e identificar el
origen y la aplicacion de los recursos gubernamentales destinados a las escuelas pulblicas del sistema escolar
municipal de Augustindpolis - TO. Metodol6gicamente, este articulo es un estudio exploratorio, de caracter
documental con enfoque cualitativo, que busca identificar como estos recursos gubernamentales estdn siendo
aplicados dentro de estas unidades escolares. A los resultados, en relacion con el origen y aplicacién de los recursos,
se observo que no todas las unidades escolares cuentan con una Asociacion de Padres y Maestros, a la cual se insertan
las Unidades Ejecutoras que se encargan de recibir y aplicar los recursos provenientes del gobierno. Ademas, se
observé que los recursos aplicados con fines educativos en las unidades docentes publicas provienen de impuestos,
como los federales, estatales y municipales. En resumen, se considera que este articulo contribuira significativamente
al publico en general, ya que analiza desde el origen de los recursos gubernamentales hasta su aplicabilidad en la
educacion bésica.

Palabras clave: Tercer Sector; Origen y aplicacion de recursos; Escuelas municipales.

1. Introducéo

A tematica dessa pesquisa versa sobre a Contabilidade no Terceiro Setor, ou seja, 0 presente estudo trata-se de uma
pesquisa realizada com a finalidade de apresentar a Contabilidade no Terceiro Setor dentro das Escolas Publicas de 1° ao 5°
Ano do ensino Fundamental pertencentes a rede de ensino do Municipio de Augustinépolis, Estado do Tocantins.

O terceiro setor € formado pelas organizacfes sem fins lucrativos e que desenvolvem um trabalho, voltado para
atender as necessidades da sociedade que ndo sdo atendidas plenamente pelo estado. De acordo com Ribas (2021) sdo
instituicGes que tem por objetivo “fazer a diferenca no desenvolvimento social e econémico local, agindo com
seriedade e comprometimento, na tentativa de minimizar as lacunas sociais, ndo atendidas pelos governos, em que seus atores
sociais, acabam agindo como atores de transformagcdo social” (Ribas, et. al, 2021, p. 7).

A contabilidade no terceiro setor envolve ndo somente as entidades, como também nas escolas e universidades de
todo o Brasil, onde por exemplo, em Universidades os alunos se reinem e criam projetos de extensdo voltados para esse setor,
sdo executados trabalhos em vérias entidades de uma cidade, sejam elas ligadas direta ou indiretamente financiada pelo
governo no que se refere aos financiamentos.

No caso das escolas municipais, sdo criadas Associacdes de Pais, Mestres e Responsaveis onde 0s mesmos se reinem
para realizar trabalhos voluntarios direcionado a unidade de ensino do municipio. Vale ressaltar também, que as escolas
municipais participam de programas ofertados pelo Governo Federal através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE), dentre os programas destaca-se o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) executado nas escolas
publicas do ensino fundamental e das escolas privadas de educacdo especial, este programa consiste na transferéncia de
recursos financeiros que a escola recebe.

Perante 0 exposto, 0 intuito desta pesquisa se baseia em investigar sobre a origem e o destino dos recursos

governamentais, imergindo na apropriacdo tedrica para fundamentar a temética da pesquisa. Pode-se observar que a sociedade
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e/ou comunidade que ndo possui um certo conhecimento sobre este assunto, a mesma se conclui de opinifes e convicgdes do
qual ndo condiz com a veracidade do assunto exposto. Com isso, a intengdo do presente estudo se fundamenta em apresentar a
finalidade e o gerenciamento desses recursos, e como estes sao aplicados nas Unidades Escolares do municipio.

Diante disso, a presente pesquisa justifica-se pela importancia de conhecer ndo somente a administracdo financeira,
como também a sua aplicabilidade e distribuicdo nas unidades escolares. Além disso, faz-se importante conhecer a origem dos
recursos destinados as escolas publicas e 0s aspectos relacionados a legislacdo que regulamenta a aplicacdo dos Recursos nas
Unidades Escolares da rede puablica educacional do Municipio.

No intuito de aprofundar indagacfes acerca do assunto, questiona-se o0 seguinte problema de pesquisa: Qual a origem
e as formas de aplicagdo dos Recursos Governamentais na Escola?

Para dar conta de responder tal questdo norteadora, elaborou-se o seguinte objetivo geral: Conhecer a origem e a
aplicacdo dos Recursos Governamentais destinados as Escolas Publicas da rede Municipal de 1° ao 5° Ano do Ensino do
Municipio de Augustindpolis, Estado do Tocantins. Através desse, constituiram-se 0s seguintes objetivos especificos:
Identificar a origem dos Recursos Governamentais; ldentificar e analisar a Legislagdo que regulamenta a aplicacdo dos
Recursos Governamentais nas Unidades Escolares; Verificar e compreender as formas de aplicagdo dos Recursos
Governamentais das Unidades Escolares.

Assim, este artigo, estd organizado pela introdugdo ora apresentada, seguida pela revisdo de literatura, trazendo as
andlises discursivas, dando énfase na contabilidade do terceiro setor nas escolas publicas. Sequenciando, tem-se o percurso
metodolégico utilizado para a realizagdo da pesquisa e seus resultados. E, por fim, encerra-se com as consideragfes finais,
espaco em que sdo expostas as ideias conclusivas deste estudo, seguidas pelas referencias que ancoraram a literatura utilizada

na construcdo da pesquisa.

2. Metodologia

O presente artigo utiliza-se de uma metodologia cientifica, de abordagem qualitativa com carater exploratério
descritivo. Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa foi realizada através de documentos
disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educacéo do Municipio de Augustindpolis-TO, no ano de 2019.

Este estudo desenvolveu-se como uma pesquisa bibliogréafica devido abranger toda a bibliografia vinda a ser pablica
em relacdo ao tema de estudo, desde a publica¢bes avulsas como em boletins, jornais, revistas e dentre outros, até mesmo em
meios de comunicagdes orais como televisdo e filmes. A principal finalidade deste tipo de pesquisa € “colocar o pesquisador
em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto, inclusive conferéncias seguidas de
debates que tenham sido transcritos por alguma forma, quer publicadas, quer gravadas” (Marconi & Lakatos, 2003, p. 183).

De acordo com Godoy (1995) a pesquisa documental caracteriza-se por revestir de uma forma com carater inovador
carregando subsidios importantes no estudo, além do mais, uma das vantagens deste tipo de pesquisa é que possibilita o estudo
de pessoas as quais ndo temos acesso fisico algum, devido ja ndo estarem mais vivas, ou estarem em um local distante. Além
disso, os documentos formam uma fonte ndo-reativa, ou seja, as informagdes que neles estdo contidas permanecem as mesmas
ap6s um periodo de longo tempo.

Posto isso, os documentos da pesquisa emitidos pela Secretaria de Educacdo e utilizados na analise dos dados no
estudo foram: Lei 585/2013 de 03 de outubro de 2013; Plano Municipal de Educacdo do Municipio de Augustinépolis-To;

Relacdo de Unidades Executoras das escolas do ensino fundamental.
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3. Revisdo da Literatura
3.1 Contabilidade na Escola

Tratando-se de Contabilidade na escola, os autores Souza e Medeiros (2013), salientam uma reflexdo sobre a relacdo
entre a contabilidade e o desenvolvimento humano, dando uma alternativa: langar mao do auxilio da “ciéncia” da contabilidade
em retribuicio do desenvolvimento social e pessoal ou continuar contribuindo para a prospera excluséo que insiste ao longo
dos tempos, causada por uma escola boa para alguns e de qualidade insegura para muitos.

A contabilidade é essencial para a continuidade das entidades. “O controle interno efetivo e a elaboragdo de um
planejamento estratégico permitem que essas entidades cumpram seu trabalho com confiabilidade e transparéncia e apresentem
a efetividade do seu papel por meio das informagfes em seus demonstrativos contabeis (Markioni et. al, 2022, p. 1308).

“Para a educagdo, esse contexto representou o acirramento das tensdes entre as expectativas de melhoria da qualidade
dos sistemas de ensino e a disponibilidade de recursos orcamentarios para a consecu¢do desse fim” (Oliveira & Aradjo, 2005 p.
6). Assim, observa-se que a educacdo tem expectativas de melhorias, porém necessita de recursos para que haja um progresso.

A contabilidade do terceiro setor, assemelha-se a escola por possuir algumas concepg¢Bes que 0 autor as caracteriza
como: “a) sdo formais e institucionalizadas; b) privadas e independentes do governo; c) ndo distribuem lucros; d) se
autogerenciam; €) possuem um grau significativo de participagdo voluntaria” (Lisboa, 2003, p. 254).

Diante disto, as escolas municipais sdo consideradas dentro das caracteristicas do autor como entidades formais, por
ser um 6rgdo que atende ao publico e ndo distribui lucros, além do mais sdo entidades que recebem doagdes e participagdo
voluntaria da comunidade para realizar projetos que beneficiam a Unidade de Ensino.

“A administracdo publica é como um grupo de entidades e servigos encarregados de realizar as atividades
administrativas nas decisdes politicas e legislativas” (Matias, 2008 p. 60). Para o autor a finalidade da administracéo publica é
a gestdo de bens e interesses da comunidade, exemplificando as esferas administrativas de governo federal, estadual ou
municipal. Dentre os interesses e bens da gestdo publica tem-se 0 orcamento publico, desta forma, para a gestdo de bens
publicos faz necessario a realizagdo deste orgamento publico, pois é nele que ocorrem os registros das receitas e despesas.

3.2 Origem dos Recursos Governamentais para Educagéo

De acordo com a Constituicdo Federal, o desempenho da funcdo do planejamento é uma responsabilidade
inteiramente do Estado, tendo natureza determinante para o setor publico e significativo para o setor privado, tornando
importante o planejamento nas finangas publicas. No caso do governo, a lei impde que seja realizado esse planejamento, pois
ele deve estabelecer planos com o intuito de proporcionar o desenvolvimento econémico e social. Diante disso, a Constituicdo
Federal de 1988 determina que:

Art. 174 Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungdes
de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado.

8 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual
incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento (Brasil, 1998).

Haddad e Mota (2010) ressaltam que, o governo, todos 0s anos precisa elaborar um documento que apresente 0 que se
almeje arrecadar e como aplica-la. Para isto, é fundamental associar a aplicacdo desses recursos a metas e programas essenciais
para atender a demanda da sociedade ou solucionar dificuldades diagnosticadas.

Com a origem da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em 1986 do Ministério da Fazenda (MF), a comunidade

ganhou um controle sobre os recursos publicos, tratando da implantagéo de um sistema informatizado que engloba os sistemas
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de programacéo financeira da execucdo or¢camentaria do Poder Executivo. A STN estabeleceu e fortaleceu em conjunto com o
Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO), o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
(SIAFI), implementado em janeiro de 1987, com o propdsito de ofertar ao Governo Federal uma ferramenta moderna e eficaz
na direcdo e monitoramento dos gastos publicos (Junior & Medeiros, 2009).

Entretanto, é no orcamento que se concretiza o objetivo do plano governamental, ajustado as receitas. O orcamento
publico é definido como uma pratica administrativa que determina um conjunto de acdes para ser executado, por um periodo,
estabelecendo o montante das origens de recursos a serem apurados pelos 6rgdos e organizagdes publicas, com o intuito de
manter ou ampliar os servigos publicos, como por exemplo, realizando obras que atendem as necessidades da populacéo
(Santos, 2011). A lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964 no seu Art. 2°, trata da Lei de orgamento determina que:

A Lei do Orcamento conterd a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica-
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade
(Brasil, 1964).

No Brasil, o orcamento atribui de preceitos legais constitucionais, diante disso, todo planejamento apenas tera
validade ap6s sua mudanca em lei, a qual estard prevista a receita a ser recebida e fixada a despesa a ser efetuada, devido a essa
rigidez legal as despesas s6 conseguirdo ser realizadas se adicionadas ao or¢camento.

Se tratando das esferas administrativas publicas, os sistemas educacionais assinaram a sua devida evolucdo a partir do
ano de 1934, estes sistemas ampliaram e diferenciaram-se, dando, desta forma matéria educacional & Federacdo no ano de
1981. Em funcdo desta Lei maior, cabia a Unido de acordo com o Art. 150, ¢) “organizar e manter, nos Territorios, sistemas
educativos apropriados aos mesmos;” (BRASIL, 1934). Assim sendo, o Art. 151, “Compete aos Estados e ao Distrito Federal
organizar e manter sistemas educativos nos territorios respectivos, respeitadas as diretrizes estabelecidas pela Unido” (Brasil,
1934).

3.3 Aplicacdo dos Recursos Governamentais da Educacéo

Ressalta-se que o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) é composto na quase integralidade por recursos dos préprios Estados, Distrito Federal e
Municipios, o estado recebe esses recursos financeiros do Fundeb e distribui para o0 municipio utiliza-los na educagéo. Destaca-
se também que o0 municipio recebe 0s recursos com base no nimero de alunos matriculados da educacéo infantil e do ensino
fundamental, e os Estados tém como base os alunos do ensino fundamental e médio. Conforme consta no Manual de
Orientagdo do Fundeb (2008), a aplicagdo do recurso financeiro € assim distribuida: 60% sdo destinados ao pagamento dos
professores, e 40% destinado ao funcionamento e manutenc¢do da educacdo bésica publica.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) é uma das fontes de recurso do Governo Federal, onde
0 mesmo é responsavel pelos programas realizados dentro das Unidades Escolares, que recebem recursos para a melhoria da
qualidade da educacdo brasileira. Segundo Castro (2001) a principal origem de recurso do FNDE sdo as contribui¢cGes do
salario-educacdo. Diante disto, é através das trés esferas do governo (Unido, Estado e Municipios) que sdo realizados os
investimentos em programas, acles e projetos que classificam os profissionais da educacdo e incentivam os alunos a

permanecerem na sala de aula.

3.3.1 O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEB)
O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério-FUNDEB

regulamentado pela Lei n° 11.494, de 20 de Junho de 2007, em transferéncia do agora extinto Fundo de Manutencéo e
5
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Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério-FUNDEF criado no ano de 1996 para atender o
ensino fundamental, os recursos para a manutengdo deste fundo resultavam das receitas dos impostos realizados através da
transferéncia dos Estados, Municipios e Distrito Federal associados a educacdo. O FUNDEF prevaleceu até o ano de 2006
quando foi substituido pelo FUNDEB, o mesmo tera duracdo de 14 anos a partir do ano seguinte da sua promulgagdo. O Art.

60 do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias passa a vigorar com a seguinte redacao:

Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal & manutencédo
e desenvolvimento da educacdo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacgdo, respeitadas as
seguintes disposicoes:

| - a distribuicdo dos recursos é de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios e
assegurada mediante a criagdo, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de natureza
contabil; [...]. (Brasil, 2006)

Conforme o Ministério da Educagdo (2017) o FUNDEB deve atender toda a educagdo basica, ou seja, da creche ao
ensino médio. A direcdo deste capital é realizada conforme a quantidade de alunos da educagdo bésica, baseado nos dados do
censo escolar referente ao ano anterior.

Assim sendo, Souza et al. (2015) a distribuicdo dos recursos para cada ente consistia na relacdo entre sua habilidade
de financiamento das politicas educacionais representadas por sua contribui¢do para o fundo estadual. Diante do exposto, cada
fundo estadual reparte os seus recursos de acordo com o quantitativo de alunos matriculados, esta finalidade é estabelecida
conforme os dados do censo escolar constados do ano anterior, como por exemplo, os recursos de 2019 baseiam-se nos dados
coletados no ano de 2018. Esse esquema é adotado para distribuir os recursos por todo Pais, tendo importancia na dimenséo de
cada rede de ensino.

Este fundo caracteriza um avango aceitavel em relagdo ao fundo anterior, principalmente por expandir todas as etapas
e especificidades de ensino que os compde a educagio bésica. E importante observar que o fundo apresenta diversos beneficios
a educacio basica, relacionado a isto, “o FUNDEB permite uma maior flexibilidade na aplicacdo dos recursos educacionais por

parte das administragdes estaduais e das municipalidades [...]” (Militdo, 2011, p. 132).

3.3.2 O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE)

De acordo com o Ministério da Educacdo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo-FNDE (2019) é
considerado uma autonomia federal fundada pela Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968, alterada pelo Decreto-Lei n° 872,
de 15 de setembro de 1969, responsavel pela realizacdo de politicas educacionais do MEC. E proporciona assisténcia técnica e
monetaria aos estados e municipios, oferecendo uma educacao de qualidade para todos (FNDE, 2019).

O fundo é encarregado pela obtencdo dos recursos financeiros para o prosseguimento do conjunto de programas que
pretendem melhorar a qualidade da educacdo dos brasileiros. Estes recursos sdo voltados para as escolas publicas do ensino
fundamental, o FNDE financia varios projetos na area da educacdo com base além da qualidade de ensino, na melhoria das
condigdes fisicas das unidades escolares e no aperfeicoamento da captacéo na formacdo de professores e técnicos (Menezes &
Santos, 2001).

Se tratando das transferéncias constitucionais e da modalidade de assisténcia financeira automatica da area de
educagdo o FUNDERB e cotas estaduais e municipais do salario-educacéo, séo classificadas automaticas, consecutivas de outras

politicas de retorno sustentadas por leis, como:
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[...] o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o
Programa Nacional de Transporte Escolar (PNATE), o Programa de Apoio a Educagdo Especial (PAED), Fazendo
Escola/Recomeco e as acbes do Programa Brasil Alfabetizado de distribuicdo de bolsas e de formagdo de
alfabetizadores (Cruz et al., 2011, p.86).

Além destes, tem-se outros programas financiados pelo FNDE como por exemplo: Programa Brasil Alfabetizado;
PNLD (Programa Nacional do Livro e do Material Didatico); PNSE (Programa Nacional de Saude do Escolar); Peja (Apoio ao
Atendimento a Educacéo de Jovens e Adultos); PNBE (Programa Nacional Biblioteca na Escola).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) ele foi constituido no ano de 1979, porém somente apés a
promulgacdo da Constituicdo Cidadd em 1988, que Ihe foi garantido o direito da alimentagdo escolar para todos os alunos do
ensino fundamental. O programa proporciona estimulo da pequena propriedade rural, produzindo mecanismos para o
enriquecimento dos agricultores familiares, ofertando uma alimentacéo saudavel e aumentando o desenvolvimento local do
municipio (Ribeiro et al, 2013). O PNAE ¢é monitorado e fiscalizado rigorosamente pela sociedade, por meio do Conselho de
Alimentacéo Escolar (CAE) e pelo FNDE.

O decreto n° 9.099, de 18 de julho de 2017 unificou o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e o Programa
Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) obtendo agora uma nova nomenclatura, o Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico — PNLD que realiza a aquisicéo e distribuicdo dos livros didaticos e literarios, ampliando também a possibilidade de
acesso a outros materiais de apoio a pratica educativa. Este programa é relacionado ao ensino fundamental publico, contendo
as classes de alfabetizacdo infantil e a gratuidade dos livros (Freitas & Rodrigues, 2008). O PNLD também beneficia as
entidades comunitarias, filantropicas e confessionais que nao possuem fins lucrativos e/ou convénios com o poder publico.

Em 1994 o governo brasileiro criou o primeiro Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE) pretendendo o
auxilio do servico e da pratica de controle realizado através das prestagfes de contas, 0 mesmo € gerenciado pelo FNDE. Em
2004 o governo federal reformulou as diretrizes do financiamento do transporte escolar e a partir dai foi instituido o novo
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), os recursos sdo transferidos de forma automatica sem
necessidade de conveio com o objetivo de custear as despesas com a manutengao de veiculos escolas que pertencem as esferas
estaduais e/ou municipais para a contratacdo dos servicos terceirizados de transporte (Egami, et al., 2006).

Conforme consta no portal do Ministério da Educagdo (2007) o Programa Nacional de Satde do Escolar (PNSE), este
foi fundado no ano de 1984 com o intuito de oferecer ao municipio um apoio para a realizacdo de consultas oftalmoldgicas e
aquisicao de oculos para os alunos que apresentarem problemas visuais, desde que sejam matriculados no ensino fundamental
da educacédo bésica publicas das redes estaduais e municipais. Este programa é dirigido pelo FNDE e foi constituido com a

ideia de que, para o aluno ter um bom desenvolvimento escolar é preciso que se tenha uma boa salde.

3.3.3 Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) passou a ser denominado a partir da Medida Proviséria n® 1.784, de
14 de dezembro de 1998, o seu inicio se deu em 1995 quando MEC fundou o Programa de Manutenc¢do e Desenvolvimento de
Ensino Fundamental (PMDE) através do FNDE, ap6s a mudanga da MP que este programa se denominou PDDE. Este é um
programa federal que compreende no repasse dos recursos diretamente as escolas estaduais, municipais e do distrito federal do
Ensino Fundamental, e também as escolas privadas de educacédo especial sustentadas por entidades sem fins lucrativos desde
gue sejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como beneficentes de assisténcia social. Para que a

escola possa receber esse recurso, é necessario que seja realizado:
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[...] a criagcdo de uma unidade executora (UEX) propria, a quem cabe receber e gerir 0s recursos transferidos. A UEXx é
uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos, e foi considerada um instrumento primordial para que se
efetivasse a gestdo democréatica e para se garantir o éxito da politica de descentralizacéo [...]. (Santos, 2006 p. 317)

As Unidades Executoras sao consideradas entidades, instituicGes ou 6rgdos responsaveis que podem ser denominadas
dentro da escola como: Associagdes de Pais e Mestres, Caixa Escolar, Conselho Escolar, Circulo de Pais e Mestres,
Cooperativa Escolar, dentre outros, estas entidades sdo responsaveis pela prestacdo de contas dos recursos recebidos pelo
FNDE, as mesmas utilizam-se de contas bancarias para o recebimento deste auxilio (Aguiar, 2009).

Sobre o0 repasse deste recurso para as entidades onde acrescenta e altera dispositivos da Resolu¢do CD/FNDE n° 10,
de 18 de abril de 2013, do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo-CD/FNDE onde diz

que:

8§ 3° Os repasses de recursos de que tratam o caput dar-se-80 em duas parcelas anuais, devendo o pagamento da
primeira parcela ser efetivado até 30 de abril e o da segunda parcela até 30 de setembro de cada exercicio as EEX,
UEx e EM que cumprirem os requisitos definidos no art. 12 até a data de efetivacdo dos pagamentos (FNDE, 2018).

Com base no que foi exposto, as Unidades Executoras (UEX) possui dois tipos, sendo: a Entidade Executora (EEX)
que corresponde as secretarias estaduais e municipais de educagdo, responsavel por receber, executar e prestar contas do
capital destinado as escolas; e as Entidades Mantenedoras (EM) representa as escolas privadas de educacdo especial. No
processo que ocorre nas escolas “O recurso do PDDE vem em uma conta criada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE) no nome da Associacdo de Pais, Mestres e Funcionarios (APMF) de cada escola” (Lima et al., 2016, p.
303).

De acordo com o que consta no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (2013) sobre a prestacdo de contas
do PDDE, ap0s a escola se reunir com os integrantes que compdem a Associacdo de Pais, Mestres e Funciondrios e realizar o
plano de aplicacdo de recursos, ou seja, programar como e em que investir os recursos do PDDE, ao ser realizado, 0 mesmo
deve suprir as necessidades da escola de forma coletiva. A prestacdo de contas deve ser realizada ao FNDE através do sistema
informatizado elaborado pela autarquia, e que seja prestado conta também a comunidade escolar, evidenciando os bens
adquiridos e os servicos prestados & escola. No caso das escolas que ndo possuem Unidades Executoras, as prefeituras
municipais e secretarias estaduais recebem este recurso e elaboram a prestacdo de contas que correspondem ao dinheiro do
PDDE destas escolas para serem enviados ao FNDE.

Ao analisar e interpretar os dados sobre as escolas municipais de Augustinopolis Tocantins, pode se observar que
dentre as unidades escolares existentes na rede municipal, duas (02) séo creches onde atendem criangas de 07 meses a 3 anos e
11 meses de idade em tempo integral, uma (01) escola da educagdo infantil de 1° e 2° periodo com idade de 4 e 5 anos, oito
(08) sdo escolas do campo que atendem as criangas do ensino fundamental de 1° ao 5° ano com idade minima de 06 a 14 anos,
e cinco (05) escolas urbanas de 1° ao 5° ano com idades de 06 a 14 anos, totalizando assim 16 Unidades Escolares de Ensino
Publico da rede Municipal de Augustinépolis-TO.

A legislacdo determina que cada escola tenha sua Unidade Executora Propria, pela qual formaliza-se as Associacdes
de Pais e Mestres. E importante destacar que nem todas as escolas e creches possuem uma UEx e uma APM. Observa-se que
dentre as 16 unidades de ensino, seis escolas urbanas e apenas duas Eich escolas do campo possuem uma UEx e uma APM.

As associacBes de pais e mestres sdo constituidas para a criagdo de uma Unidade Executora Prépria, onde esta é

estruturada e delegada a funcdo de cada membro que compde este conselho, este por sua vez podem ser fundadas por
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professores, pais, alunos, funcionarios e demais membros da comunidade, que estejam interessados no desenvolvimento das
atividades pedagogicas, administrativas e financeiras da escola.

Para a criacdo desta Associacdo de Pais e Mestres tem-se 0 Conselho Deliberativo que é constituido por sete (07)
pessoas, sendo um presidente, um secretario e cinco conselheiros membros, podendo variar a quantidade de acordo com a
disponibilidade dos contribuintes da comunidade escolar. Além deste, tem também o conselho fiscal que € responsavel por
fiscalizar todos os atos da gestdo, este formado de acordo com o estatuto da entidade, sua constituicdo deve possuir um
presidente, dois titulares e seus respectivos suplentes, 0 mesmo deve ser escolhido através de processo seletivo, estando todos
de acordo.

E através da APM e desta UEx que as unidades escolares recebem o recurso financeiro disponibilizado pelo Programa
Dinheiro Direto na Escola, estas possuem uma autoridade de manusear os recursos da melhor forma possivel, mas sempre
proporcionando um bem-estar coletivo beneficiando a todos da escola, as atividades devem ser realizadas com transparéncia e
de maneira organizada. Todos os procedimentos praticados pela UEx precisam ser anotados, desde as reunifes registradas
pelos participantes em livros de ata, até mesmo os langamentos dos recebimentos e utilizagdo dos recursos provindos da
comunidade ou dos 6rgdos publicos, tem-se também os registros dos langamentos de bens patrimoniais que a escola deve
manter o controle.

Um dos principais pontos que devem ser citados, € que a UEx deve ter o compromisso de prestar contas tanto a
comunidade local e escolar, quanto ao FNDE ao final do ano letivo, esta prestagdo de contas deve ter inicio com o
planejamento e continuar com as a¢fes de monitoramento. Se a unidade escolar seguir com todas as exigéncias, cumprir todas
as etapas, ter um acompanhamento na execucdo e manutencdo desses recursos, se tornara mais facil prestar contas de tudo o
que foi gasto na e pela Unidade de Ensino.

A secdo apresentada a seguir trata-se de todos os documentos oficiais estudados e analisados, para que pudesse obter
respostas quanto a pergunta norteadora desta pesquisa que, € identificar qual a origem e as formas de aplicagdo dos Recursos

Governamentais destinados as escolas da rede municipal de ensino da educacédo basica do municipio de Augustinépolis-TO.

4. Resultados e Discusséo
4.1 As Fontes de Recursos da Educacdo: De onde vem os Recursos Financeiros das Escolas Municipais de
Augustindpolis?

Com base na Constituicdo Federal de 1934, o seu principal objetivo é de melhorar o estado de vida da maioria dos
brasileiros, formando leis sobre a educacéo, salde, cultura e trabalho. O argumento de organizacdo da educagdo em aspectos
gerais sobre o Plano Nacional de Educacdo, onde em seu Art. 150 da Constituicdo Federal de 1934 é responsabilidade da
Unido fixar este plano, podendo ser compreensivo no ensino em todos os graus e ramos, coordenando e fiscalizando a
execucdo do mesmo (Brasil, 1934). E a partir desta constitui¢io que os impostos passam a ser vinculados a educagao.

Em seu Art. 212 da Constituicdo Federal de 1988 onde o financiamento para a educacéao e a aplicacdo dos recursos é

definido, diz que:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino. (Brasil, 1988)

Este Art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, define de fato todo o recurso que custeia a educagdo no Brasil, a

importancia deste artigo para o financiamento da educacdo é vasta. Ressalta-se, que este artigo da CF se trata apenas da
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transferéncia dos impostos para a educagdo, exceto as taxas, tributos e contribuicdo de melhorias, onde estes ndo sdo
destinados do Estado, Distrito Federal, Unido e Municipios.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, é uma legislagédo
que determina o sistema educacional, sendo ele publico ou privado do Brasil, e da educacdo basica do ensino superior. Em seu

Titulo VII, no qual trata Dos Recursos financeiros, Art. 68° dos recursos que sdo designados a educacéo, oriundos de:

| - receita de impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; Il - receita de
transferéncias constitucionais e outras transferéncias; Ill - receita do saldrio-educacdo e de outras contribuicdes
sociais; 1V - receita de incentivos fiscais; V - outros recursos previstos em lei. (Brasil, 1996)

O Art. 69 também relata sobre a educagdo e sobre os recursos financeiros, diz que, “a Unido aplicara, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas
respectivas Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos [...]” (Brasil, 1996). Este valor é destinado para
a manutencdo e o desenvolvimento do ensino publico.

Em relacéo as receitas de transferéncias constitucionais e outras transferéncias citadas anteriormente, estas podem ser

definidas como:

As transferéncias de recursos sdo realizadas de uma esfera da administracdo para outra, tendo como finalidade
equalizar a capacidade arrecadadora e as responsabilidades na prestacdo de servigos das diferentes esferas da
Administragdo Publica [...]. (Oliveira, 2002, p. 9)

Existem alguns exemplos destas transferéncias como os Fundos de Participacdo de Estados e Municipios (FPE e
FPM). Tem-se também o Fundo de Participagdo de Estados e Distrito Federal (FPE) que compreende na transferéncia do
Governo Federal para os estados da corporagdo e para o Distrito Federal, j4 o Fundo de Participacdo do Municipio (FPM) é
para os municipios (Gasparini & Miranda, 2006).

As receitas do salario-educacdo é uma contribuicdo social prevista constitucionalmente que serve de fonte
complementar de financiamento do ensino fundamental publico. S&o colaboradores do salario-educacéo as empresas de modo
geral e as entidades privadas e publicas que esteja vinculada ao Regime Geral da Previdéncia Social. Para tanto, o Ministério
da Educacdo recebe do Ministério da Previdéncia Social somente ap6s o recolhimento do Instituto Nacional do Seguro Social
para que ele possa realizar a transferéncia do salario-educacéo.

Consoante com o Ministério da Educacéo e com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (2017), no que
se refere ao Salario-educacdo que sdo distribuidos em cotas, referindo aos recebedores da Unido, os Estados, os Distritos
Federais e 0s Municipios, essa reparticdo cabe ao FNDE subdividir este recurso, onde 10% da arrecadagdo liquida sdo do
préprio FNDE, estes sdo utilizados no auxilio de programas, projetos e a¢fes da educacao basica.

Os outros 90% da arrecadacao liquida sdo destinados e disponibilizados em forma de quotas sendo: quota federal que
representa um terco dos recursos atingidos em todas as Unidades Federadas, este recurso permanece no FNDE para ser
aplicado nas realizagcBes de programas e projetos da educacdo béasica do ensino fundamental. E as quotas estaduais e
municipais que equivale a dois tercos destes recursos para o Estado arrecadador, o qual é creditado mensalmente e
automaticamente em contas bancarias particulares das secretarias do Distrito Federal, do Estado e dos Municipios de acordo

com o nimero de matriculas.
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4.1.1 Tributos

Os tributos sdo entendidos como toda prestacdo pecunidria compulsoria que correspondem aos impostos, taxas de
servicos publicos especificos, e as contribui¢cdes de melhorias que tém como destino, o governo. Diante disso, pode-se afirmar
gue as receitas para pagar as despesas do governo vém sobretudo dos tributos pagos pelo cidaddo. Para tanto, (Souza &
Medeiros, 2013) relatam que as fontes de recursos sdo as receitas especificas oriundas dos tributos o qual é recolhido pelas
esferas administrativas (Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios).

De acordo com o Cddigo Tributario Nacional da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, em seu art. 3°, “tributo é toda
prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, [...] instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”. Desta forma, os tributos podem sdo divididos em trés formas: Impostos, Taxas
e Contribui¢des de Melhoria.

Sobre 0 pagamento destes tributos e 0 acompanhamento, Cavalcante (2006, p. 71) afirma que, “o cidaddo contribuinte
além de pagar seus tributos deve acompanhar com rigor o destino que se da a eles”. Ao consentir a atribuicdo social deste
tributo e o caminho que ele se destina sobre sua arrecadacéo, é de ja definir primeiramente que a destinacdo destes tributos é

para atender os interesses sociais.

4.1.2 Impostos

O imposto é considerado um tributo cuja obrigacao tem por fato gerador uma situagéo independentemente de qualquer
atividade estatal especifica, qualificado por ndo possuir seu recebimento com destino especifico, estando designado a atender
as insuficiéncias gerais da administracio publica, podendo ndo assegurar ao contribuinte algum beneficio em contrapartida a
parcela que o mesmo pagou (Brasil, 1966). A vista disso, percebe-se que, neste caso, o cidadio ao pagar o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) ele pode ser beneficiado com asfalto, iluminacdo pablica, transporte coletivo e/ou coleta de lixo.
Esta receita arrecadada dos impostos é manuseada para o gerenciamento publica de forma geral.

Se tratando da arrecadacdo dos impostos cobrados aos colaboradores, ou seja, “em outras palavras, cobrar impostos da
comunidade local, por menor que seja o0 seu peso relativo no orcamento da prefeitura, estimula maior atencédo e fiscalizagao
dos contribuintes sobre o orgamento local, o que implica o chamado controle social [...]” (Afonso et al., 1998, p. 20).

Os impostos exercem um importante papel na sociedade moderna. Sachsida (2011) relata que os fundos apurados
através da tributagdo, faz com que o Estado seja capaz de se sustentar e fornecer bens publicos a populagdo, como, por
exemplo, salde, educacéo, e seguranca publica onde o governo consegue fornecer gratuitamente a populagdo em compensacéo
do recebimento de impostos. Percebe-se também que, quanto maior é o estado, consequentemente maior sera as suas
necessidades para arrecadar recursos juntos a sociedade. E quanto menor ele for, mais facilidade tera de exercer com
eficiéncia, podendo oferecer a populacdo um bem publico de qualidade a um custo acessivel para que os trabalhadores possam

contribuir.

4.1.3 Taxas

As taxas referem-se a recompensar 0s servigos proprios, de fato prestados ou postos a disposi¢do do contribuinte,
dispondo como fato gerador do poder da policia, ou a aplicacéo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel,
fornecido ao contribuinte ou colocado a sua disposi¢éo (Brasil, 1966).

Podem ser exigidas que as taxas sejam pagas pelo cidaddo em duas situa¢Oes: quando a autoridade ou poder publico
prestar um servico ao colaborador, sendo exclusivo e divisivel, neste fato, chamamos de taxa de servico, ou quando dispuser de

uma acao regular do Poder Publico. Como visto anteriormente, as taxas séo tributos que constitui do fato gerador. Assim sendo
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(Amaro, 2011) evidencia que o fato gerador da taxa néo é considerado um fato do contribuinte, mas sim um fato do Estado,

pois 0 mesmo realiza certa atividade e, devido a isso ele cobra a taxa do individuo a quem dispde daquela atividade.

4.1.4 Contribuic6es de Melhorias

A Contribuicdo de Melhoria é um tipo de tributo, cobrado pelo Estado em consequéncia das obras publicas que
promove a valorizacdo do imdvel do sujeito tributado. Ao tratar dessa contribuicdo, existem varios conceitos que o integram,
principalmente quando esta relacionado a sua ocorréncia e ao seu valor, diante do exposto, a contribuicdo de melhoria trata-se
do tributo assim vinculado como exemplo da taxa (Leonetti, 1998). Porém, neste caso, a execucdo relacionada ao contribuinte
é os trabalhos publicos, postos a disposi¢ao do cidaddo como por exemplo, a coleta de lixo domiciliar.

Além de ser uma contribuicdo que requer uma certa transparéncia durante o processo licitatorio, a contribuicdo de
melhoria constitui-se sobre os colaboradores de acordo com os proveitos recebidos, fazendo com que a prefeitura realize novas
obras. Ou seja, quanto mais as cidades forem crescendo, e as buscas por infraestrutura for aumentando, mais a necessidade de
recursos as prefeituras iram ter para realizarem novas obras, dessa forma para que assim possa atender todas as demandas da
sociedade, na medida em que estas obras for aumentando ou melhorando vao sendo realizada mais “[...] a qualidade de vida
aumenta, mas também os imdveis valorizam. Com base nesta l6gica, a prefeitura pode cobrar uma contribui¢do dos cidadaos

cujos imdveis foram beneficiados com a melhoria” (Caldas & Silva, 2000, p. 01).

4.2 Aspectos Legais e Institucionais que Regulam os Recursos das Escolas Publicas da Rede Municipal de Ensino de
Augustindpolis

A Lei n°585/2013 de 03 de Outubro de 2013 que dispde sobra a criagdo do Fundo Municipal de Educacdo (FME), e
de outras providencias da Prefeitura Municipal de Augustinopolis-To, onde a Camera Municipal de Augustinépolis-To aprova
e sanciona a lei e consta no art. 1° que no Municipio de Augustindpolis-To, fica originado o Fundo Municipal de Educacao
(FME), para uso de instrumento na captacéo e aplicacdo de recursos, tendo como objetivo disponibilizar recursos e meios para

o financiamento das a¢des na educacéo.

Em seu Art. 2° que estabelecerdo as receitas do Fundo Municipal de Educacdo, diz que:

I — recursos provenientes das transferéncias do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo; Il — dotagdes
orcamentarias do Municipio e recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo adicionais que a Lei
estabelecer no transcorrer de cada exercicio; Il — produto de convénios firmados com outras entidades financeiras

(BRASIL, 2013).

O capital que forma o Fundo sera depositado em instituigdo financeira oficial, em conta especial sob o titulo “Fundo
Municipal de Educagéo”, e de acordo com o Art. 6° desta Lei, o fundo serd aplicado em programas para a melhoria da
qualidade de ensino e crescimento no nivel de escolaridade da populagdo. Logo mais adiante em seu Art. 7° diz que “o repasse
dos recursos para as escolas sera efetivado pelo FME, de acordo com critérios estabelecidos pela Secretaria Municipal de
Educagédo e apreciagdo do Conselho Municipal de Educagdo”. Em se tratando da realizacdo da contabilidade do fundo, o
mesmo deve seguir as normas previstas na contabilidade da Prefeitura Municipal de Augustinépolis-To e seus relatérios devem
ser aprovados pela Comisséo de Finangas do Conselho.

De acordo com o Plano Municipal de Educacdo (2015) do Municipio de Augustinépolis-To, em consonancia com as
Diretrizes do Financiamento da Educagéo que se responsabiliza em oferecer uma gestdo educacional permanente de autonomia

plena administrativa e financeira. Garante a ampliacdo do investimento educacional referente ao planejamento e a execucdo de
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acOes, programas e projetos, assegurando também a manutencao e o desenvolvimento da educacdo da oferta de uma educacao
com qualidade social.

No que diz respeito as Estratégias contidas no PME (2015) do municipio, afirma assegurar a ampliagcdo de
financiamento permanente e sustentavel para todos os niveis da educagdo basica e suas modalidades, aprimorando e
expandindo os mecanismos no ato da arrecadacgdo da contribuicdo do salario-educacéo.

5. Considerac0es Finais

A pesquisa objetivou conhecer a origem dos recursos governamentais que sdo destinados as escolas, analisar a
legislacdo que regem a aplicacdo destes recursos nas unidades escolares, verificar e compreender as formas que estes recursos
sdo aplicados. Percebe-se nesses resultados que foram possiveis obter em relacdo as hipdteses apresentadas ao inicio, que
existem recursos para fins educacionais nas unidades publicas de ensino. Tais recursos confirmam ser provenientes de tributos
e impostos federais, estaduais e municipais.

As escolas da rede municipal de educagdo basica realmente aplicam estes recursos nas a¢des que garantem um bom
funcionamento e manutencdo, fazendo com que os alunos tenham um ambiente e uma educagdo de qualidade. Assim, neste
estudo, observa-se que a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios compdem uma das fontes de recursos
governamentais, onde os mesmos sdo suficientes para atender a demanda das necessidades da Unidade Escolar.

As escolas que ndo possuem uma APM, ndo tém a autonomia financeira para gerir os recursos, cabendo entdo a
Prefeitura Municipal de Augustindpolis assistir financeiramente essas escolas por intermédio da Secretaria Municipal de
Educagdo, custeando as despesas de manutencgdo e financiamento, como por exemplo, 4gua, energia, material de expediente
entre outros. Ja as escolas que estdo regularizadas e recebem estes recursos, essas sim possuem autonomia para gerenciar da
melhor forma e com transparéncia 0s recursos recebidos através dos programas.

Em relacdo a documentacdo obtida pela Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), vale ressaltar um certo grau de
dificuldade devido a demora na disponibilizagdo do material a ser consultado. Pois, para acessar 0s mesmos, deve-se
primeiramente conseguir o consentimento do responsavel do setor na Secretaria Municipal de Educacéo.

Nota-se que a Contabilidade se encontra presente nas Unidades Escolares, uma vez que possuem Associagdo, 6rgao
que compde o Terceiro Setor, por ser uma entidade publica sem fins lucrativos, ou seja, ela ndo distribui lucros, porém
depende da obtencdo de recursos financeiros para 0 bem coletivo, ou seja, da comunidade e dos alunos que nela estdo
inseridos.

Ao finalizar este artigo, pdde-se perceber que a contabilidade estd presente em diversos espagos e no dia a dia do ser
humano. A tematica aqui estudada € um campo ndao muito explorado, fato que predispde a contribui¢do do mesmo para estudos
e reflexdes futuras. Ademais com a proposicdo de outras abordagens tedrico-metodolégicas, a partir da pesquisa campo, com

observacdo e/ou aplicagdo de questionarios.
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