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Resumo

O presente trabalho busca analisar quais direitos territoriais possuem os beiradeiros da vila de
Séo Sebastido, situada hoje no interior do Parque Nacional da Serra do Pardo (PNSP), entre
0s municipios de Sdo Félix do Xingu e Altamira (Pard). Foram realizadas pesquisas de campo,
por meio de conversas direcionadas com os beiradeiros, a fim de entender o seu processo de
territorializacdo e verificar se eles podem ser caracterizados como povo tradicional. Também
foram realizadas pesquisas bibliograficas, sobretudo acerca da validade do art. 42 da Lei n°
9.985/2000, para verificar a possibilidade do uso sustentavel do meio ambiente e dos recursos
naturais das areas que sdo utilizadas pelos beiradeiros, sem a necessidade do seu
remanejamento. Concluiu-se que esses beiradeiros sdo populacdo tradicional da Amazonia e
que ha possibilidade dessa populacéo fazer uso racional dos recursos naturais nas areas do
PNSP, o que a doutrina e a jurisprudéncia nomearam de dupla afetacdo das unidades de
conservacao.

Palavras-chave: Unidade de Conservacdo; Populac@es tradicionais; Amazonia.

Abstract

This paper analyses which territorial rights have the beiradeiros from Saint Sebastian village,
located today in the Serra do Pardo National Park (SPNP), between S&o Felix do Xingu and
Altamira (Pard). Field research have been effected, through targeted conversations with the

beiradeiros, in order to understand their territorialization process and verify if they can been
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seeing as traditional people. Bibliographical research has also been effected, specially about
the art. 42 of Law nr. 9.985/2000 validity, in order to verify the possibility of the sustainable
use of the environment and of the natural resources of the areas used by them, instead of their
resettlement. It was concludes that those beiradeiros are Amazon traditional population and
that they can use rationally the natural resources from the SPNP, what doctrine and
jurisprudence named double affection of the conservation units.

Keywords: Conservation Unit; Traditional Populations; Amazon.

1. Introducéo

Ha ambiguidade no entendimento juridico sobre a preservacdo da natureza por meio
da criacdo de areas de protecdo integral onde ja existem pessoas vivendo harmonicamente
com a natureza.

De um lado, a construcdo histérica da ocupacdo da regido amazoOnica que trouxe
diversos migrantes de outras regies do pais, seja com o fim de exploracéo local, seja com o
fim de habitar a regido. De outro, a criacdo de areas de protecdo integral sobre territorios
sociais de pessoas que habitam a regido ha geracdes e hoje veem-se constrangidas a deixa-los.

Essa é a situacdo em que vivem os beiradeiros (ribeirinhos) da vila de Sdo Sebastido,
hoje situada no interior do Parque Nacional da Serra do Pardo (PNSP). Seus antepassados
habitavam a regido desde o inicio do século XX, deixando para eles como heranca ndo apenas
o territorio que ocupam, mas a forma como vivem e se relacionam com 0s seus pares € com 0
meio ambiente.

Para Figueiredo (2015), ribeirinhos sdo um grupo de pessoas que vivem organizadas
em constante interacdo com o rio, cujas mudancas no volume das aguas determinam o modo
gue se organizam e interagem entre si € 0 meio.

De acordo com Guerrero (2015) o termo beiradeiro é bastante comum, utilizado para
denominar aqueles que vivem as margens do rio. Trata-se de uma palavra derivada do termo
beira, margem ou beirad&o do rio.

Guerrero (2015, p. 7) explica, a diferenca entre ribeirinho e beiradeiro:

“Beiradeiro” ¢ uma categoria de autodefini¢do bastante empregada pelo
grupo de ribeirinhos que vive no médio Xingu. A denominagéo “ribeirinho”
também ¢ eventualmente utilizada dessa forma, mas conta-se que foi
incorporada em um passado mais recente — “ribeirinho ¢ de um tempo para
c4”, explica um jovem. Além disso, seria mais utilizada em alguns contextos
do que em outros — “aqui para n6s ¢ mais ¢ beiradeiro. Ribeirinho é mais
para fora”, diz uma beiradeira que vive no PNSP. Indicativo disso ¢ que as
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principais expressdes a aludir pertenca nos relatos colhidos sdo cunhadas
ainda com a primeira categoria, como ‘“beiradeio do pé-rachado” ou
“beiradeiro legitimo”, por exemplo.

De acordo com o art. 42 da Lei n° 9.985/2000, que regulamenta o art. 225, § 1o,
incisos I, II, 11l e VII da Constituigdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza e da outras providéncias, estes beiradeiros deveriam ser
remanejados do seu territorio social. No entanto, a situacdo deve ser analisada sob uma
perspectiva mais ampla. E certo que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é
um dever de todos. Mas, esse direito-dever precisa se sobrepor aos direitos das pessoas que ja
habitam ha geracdes as regides nas quais foram criadas areas de prote¢do integral?

Nesse aspecto, é imperioso analisar as demais regras contidas na Lei n° 9.985/2000,
que garantem, entre outros, os direitos das populacgdes tradicionais em preservar o seu modo
de vida, além de outras regras contidas em outros dispositivos legais, tais como a Constituicdo
Federal do Brasil (CF) e a Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), que garantem a dignidade da pessoa humana e o direito aos povos tradicionais em
manter 0s seus territrios sociais.

Assim, o objetivo do presente artigo é analisar os direitos territoriais dos beiradeiros
da vila de Sdo Sebastido. Estudando-se acerca da possibilidade de serem aplicadas as regras
da Convencdo n° 169 da OIT ao caso, bem como a validade ou ndo do art. 42 da Lei do
SNUC, para, finalmente, apontar propostas com vistas a compatibilizar o uso racional de
recursos naturais por comunidades tradicionais no PNSP.

2. Metodologia

A metodologia utilizada para se alcancar os objetivos tracados foi a de pesquisa
bibliogréafica, pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas realizadas com a populacéo
do Parque Nacional Serra do Pardo, no municipio de Sao Felix do Xingu, estado do Para.

Por meio da pesquisa bibliografica e documental foram analisados diversos
documentos ligados a criagdo do Parque Nacional (PARNA) Serra do Pardo, trabalhos
académicos e técnicos sobre populagdo tradicional, normas e principios existentes relativos ao
objeto de estudo, sobretudo a Constituicdo Federal do Brasil, a Lei n°® 9.985/2000 e a
Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

A pesquisa em campo foi realizada por meio de entrevistas direcionadas, que

ocorreram em duas visitas a vila de Sdo Sebastido, nos meses de dezembro/2016 e
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janeiro/2017. Foram entrevistadas 10 pessoas de 05 diferentes familias da vila. Por meio
dessas entrevistas foi facil perceber a autoafirmacdo dos entrevistados como beiradeiros e,
consequentemente, como povo tradicional. Estas entrevistas foram sistematizadas em quadros

comparativos e seu contetido analisado por questdo-tema.

3.“Terras sem homens para homens sem terra”: o processo de territorializacio e génese

do povo tradicional da vila de Séo Sebastido

Historicamente, as primeiras incursdes na regido do Médio Xingu se deram, sobretudo,
com o objetivo de catequizar os povos indigenas para utiliza-los como mao de obra escrava
pelos jesuitas, que alojaram-se proximo de onde hoje € o municipio de Altamira
(UMBUZEIRO; UMBUZEIRO, 2012).

Em seguida, conforme Almeida (2012), deu-se inicio ao processo de ocupagdo para
exploracdo da borracha, atraves dos rios ou estradas construidas para facilitar os acessos aos
seringais em trechos de cachoeira ou pedra nos rios. Nessa época varias familias migraram de
outras regides do Brasil, principalmente do Nordeste, para trabalhar na retirada do latex. Essas
familias, com o grande enfraquecimento do mercado da borracha, formaram uma espécie de
campesinato florestal pautado nas experiéncias camponesas que obtiveram aliadas as
tecnologias indigenas (ALMEIDA, 2012).

E nesse contexto historico que se inicia o processo de territorializacio da vila. Contam
os moradores da vila que no inicio do seculo XX o seringalista chamado Sebastido (por eles
conhecido como Sab4) instalou a vila no igarapé do Pontal, em homenagem ao santo e a si
préprio, em uma praia plana do rio Xingu, de onde teria mais facil acesso aos seringais da
regido (GUERRERO, 2015).

Os seringueiros, como conta Guerrero (2015, p. 29) viviam ao longo do rio Xingu e
seus afluentes, mas “as familias distribuidas, a despeito da localizagdo comumente esparsa,
estabeleciam relagdes entre si de parentesco, compadrio e vizinhancga.”

Durante o regime militar, a ocupagdo da regido do Médio Xingu, e da Amaz6nia em
geral, acelerou gracas a politica de reforma agréria para a Amazénia do Presidente Ernesto
Garrastazu Médici, que estabelecia “Homens sem-terra do Nordeste para terras sem-homem
da Amazonia”, cujo anuncio atraiu migrantes do Nordeste e Sul do Brasil, desta vez ndo mais
pelos rios, mas pela floresta, por intermédio, principalmente, de duas grandes rodovias abertas
no meio da Amazbnia, a BR-230 (Transamazébnica) e a BR-163 (Cuiaba-Santarém)
(GONCALVES, 2016).



Research, Society and Development, v. 7, n. 10, p. 01-20, e4710426, 2018
ISSN 2525-3409 (CC BY 4.0)

Os grupos familiares remanescentes do ciclo de ocupacdo para a exploragéo da
borracha passaram a se relacionar com o meio em que viviam, estabelecendo com ele uma
espeécie de consorcio em que se desenvolvia uma série de atividades voltadas a subsisténcia de
forma sustentavel, tais como agricultura, pesca e extrativismo, geralmente na proximidade do
beiraddo do Xingu (ICMBio, 2015).

Esse processo de territorializagdo, que existe até hoje, fortaleceu-se, inicialmente, com
0 auxilio dos povos indigenas que ja habitavam o local, com quem 0s migrantes aprenderam a
adaptar-se as adversidades da floresta (BENATTI, 1997). Ainda nos dias atuais percebe-se
que os beiradeiros do PNSP esforcam-se na ocupacgdo do espaco fisico onde habitam, por
meio da pratica das mesmas atividades que lhes foram ensinadas por seus pais e avos,
convertendo esse espaco no que Little chama de territorios sociais ou “homeland”:

A situacdo de pertencer a um lugar refere-se a grupos que se originam
em um local especifico, sejam eles 0s primeiros ou ndo. A nocéo de
pertencimento a um lugar agrupa tanto os povos indigenas de uma
area imemorial quanto 0s grupos gue surgiram historicamente numa
area através de processos de etnogénese e, portanto, contam que esse
lugar representa seu verdadeiro e unico homeland (LITTLE, 2002, p.
10).

O pertencimento a area onde vivem, o sentimento de que se tratam de seus territorios é
0 que se verifica nas falas dos ribeirinhos entrevistados, pois 0s mesmos afirmam que sao
“nativos do beiraddo, aqui € o nosso lugar”, que “quem nasce no beiraddao ndo sabe morar em
outro lugar”, que “a vida do beiradeiro ndo ¢ saudavel na rua", que “precisa do clima do rio
para viver, se for para o centro da mata ¢ arriscado até morrer”.

Os ribeirinhos da vila de Sdo Sebastido sdo povo tradicional da Amazénia, resultado
do processo historico de territorializacdo e pelo modo como se relacionam entre si e com 0
meio ambiente somado a autoidentificacéo.

O conceito de povos ou populagdes tradicionais ainda encontra bastante divergéncia
entre aqueles que o estudam, inclusive quanto a prépria nomenclatura. Trata-se de expressdo
surgida durante o processo de criacdo de unidades de conservacao, com o fim de identificar as
comunidades que historicamente habitam essas areas (FIGUEIREDO, 2015).

Little (2002) explica quatro diferentes contextos em que surgiu o conceito de
populacdes tradicionais: a) “das fronteiras em expansao”, com o fim de identificar os grupos

de pessoas que estavam lutando pelos seus territdrios sociais face ao Estado; b)
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“ambientalista-preservacionista”, que identificava os grupos residentes ou usudrios de areas
de preservacdo integral e que deveriam ser removidos dali para a implementagéo plena dos
objetivos dessas areas; c) “socioambientalista”, como forma de aproximacgao entre os grupos
sociais e as pessoas que defendem a sua permanéncia em seus territorios, dada a sua forma de
convivéncia; d) “debates sobre autonomia territorial”, como ocorreu quando da Convengdo n°
169 da Organizacéo Internacional do Trabalho.

No ordenamento juridico brasileiro, ha diversas definicbes do que seriam essas
populacgdes tradicionais, dentre as quais podemos citar, apenas a titulo de exemplo, a Lei n°
11.284/2006 (que dispde sobre a gestdo de florestas publicas para producédo sustentavel, entre
outros), a Lei n® 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica) e o Decreto n° 6.040/2007 (que institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais),
em cujo art. 3°, I, ha defini¢do dos povos e comunidades tradicionais como:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condic¢do para sua reproducdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagdes
e préticas gerados e transmitidos pela tradigdo (BRASIL, 2007).

O estreito relacionamento com a natureza e com as tradi¢des transmitidas ha geracoes,
a organizagdo social e cultural e o uso sustentavel dos recursos naturais sdo alguns dos pilares
identificados por essas normas para que se possa considerar uma popula¢do como tradicional,
0S quais sdo perceptiveis nos beiradeiros da comunidade de Sdo Sebastido.

A relacdo de manejo e cultivo de seus alimentos, a pesca, o extrativismo e a tradicdo
religiosa dos festejos de Sdo Sebastido que hoje é vivida pelos ribeirinhos dessa comunidade é
a mesma que foi ensinada por seus ascendentes e que esta sendo repassada aos descendentes
(GUERRERO, 2015).

A autoidentificacdo como beiradeiro ou como ribeirinho € outra caracteristica bastante
significante para se considerar esse povo como “tradicional”. A Convencdo n° 169 da OIT,
que trata sobre Povos Indigenas e Tribais, aponta como caracteristica fundamental para a
identificacdo dos grupos que podem ser classificados como populagdo tradicional a
“consciéncia de sua identidade indigena ou tribal” (art. 1°, item 2).

A autoafirmacéo, inclusive, é a melhor forma de identificar as populacGes tradicionais,
porque sdao os integrantes do proprio grupo que “possuem maior autoridade para definir e
expressar sua propria concepcdo de pertencimento identitario étnico e cultural” (BRASIL,
2014, p. 92).
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Como o processo de autoafirmacéo e autoidentificagdo é dindmico, ndo se pode limitar
o rol de populagdes tradicionais existentes, mas buscé-las a partir das suas relagdes sociais
(FIGUEIREDO, 2014).

Dessa forma, € inarredavel a aplicacdo da Convencdo n° 169 da OIT a situacdo dos
beiradeiros do PNSP, uma vez que auto identificando-se como ribeirinhos ou beiradeiros e
organizando-se socialmente da forma como lhes foi ensinada tradicionalmente desde os seus

avos, enquadram-se na categoria de povo tradicional.

4.4“Quem vai tirar vocés é a fome”: a criacio do PNSP, unidade de conservaciao de

protecéo integral

Apdbs a ocupacdo e expansdo do Médio Xingu, o desmatamento e a desenfreada
diminuicdo de fauna e flora na regido amazonica se tornaram fatores preocupantes no ambito
nacional e internacional.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, preocupada com a conservacdo do
meio ambiente, estabeleceu em seu art. 225 que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes”.

Uma das alternativas encontradas para a protecdo das florestas brasileiras foi a criagdo
de areas especificamente destinadas para a protecdo do meio ambiente, a exemplo do que ja
vinha sendo realizado ao redor do mundo: a criagéo de unidades de conservagéo.

Na Amazonia, em 1999, surgiu a proposta de criacdo de Unidades de Conservacao na
Terra do Meio, entre elas o Parque Nacional da Serra do Pardo, cuja finalidade maior era a
protecao dos “pulmoes da Transamazonica” (ICMBio, 2015, p. 30).

Em seguida, foi concluido o estudo para a criacdo do mosaico da Terra do Meio,
encomendado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e coordenado pelo Instituto
Socioambiental (ISA), no qual restou apontada a existéncia de comunidades tradicionais nas
areas que hoje sdo Parque Nacional e Estacdo Ecoldgica (ICMBio, 2015).

Guerrero (2015, p. 27-28) apresenta uma narrativa trazida do historico da criacdo da
Prelazia de S&o Félix do Xingu, dando conta que a vila de S&o Sebastido ja era ocupada
desde, pelo menos, 1919:

Foi em 1919 que comecou a acdo religiosa no Alto Xingu, sob orientacdo de
sacerdotes. Os pioneiros formam [foram] os missionérios dominicanos, que
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comegaram a catequizar toda a regido do rio Araguaia, tendo como sede suas
atividades a localidade de Conceicdo do Araguaia. A responsabilidade deste
trabalho cabia a Dom Sebastido Maria Tomas, de nacionalidade francesa.
Uma vez por ano, esse incansdvel evangelizador realizava uma visita
catequética no alto Xingu através da estrada tropeira Xingu-Araguaia [...] em
suas viagens, ele passava primeiro pela vida [vila] Novo Horizonte, naquela
época ja em decadéncia. Ai chegando, mobilizava a canoa com bons
remeiros e baixava o rio Fresco, catequizando, confessando, batizando,
crismando e casando. Alcancava Séo Félix, onde demorava uns trés a quatro
dias. Depois, prosseguia Xingu abaixo, até o famoso seringal Sdo Sebastido,
voltando e entdo subindo Xingu acima, até alcancar o barracdo mais
avancgado, que era o de Porto Alegre, mais conhecido como Flor de Ouro.
\oltando, ficava mais trés ou quatro dias em Sdo Félix; dai, remava para
Novo Horizonte, e, finalmente retornava em lombo de burro para Conceicao
do Araguaia.

Embora se tenha percebido a presenca dos ribeirinhos da vila de Sdo Sebastido, os
seus territorios foram afetados como Parque Nacional, ou seja, unidade de prote¢do integral.

Diegues (2001) explica que a criacdo de areas de protecdo integral é uma tentativa
estatal de conservacdo da natureza, cujo objetivo maior é a preservacao de espacos verdes e
biodiversidade, vetando, por outro lado, a moradia de pessoas no interior dessas areas.
Diegues critica esta visdo de natureza intocada (2001, p. 13):

Para o naturalismo da protecéo da natureza do século passado, a Unica forma
de proteger a natureza era afasta-la do homem, por meio de ilhas onde este
pudesse admira-la e reverencia-la. Esses lugares paradisiacos serviriam
também como locais selvagens, onde o homem pudesse refazer as energias
gastas na vida estressante das cidades e do trabalho monotono. Parece
realizar-se a reproducdo do mito do paraiso perdido, lugar desejado e
procurado pelo homem depois de sua expulsdo do Eden.

Para a criacdo do PNSP foi analisado somente sobre o prisma do art. 42 da Lei do
SNUC, o ordenamento juridico brasileiro teria tornado incompativel a moradia dos
beiradeiros de Sdo Sebastido, ja que o objetivo das areas de protecao integral € a “manutencao
dos ecossistemas livres de alteracGes causadas por interferéncia humana, admitido apenas o
uso indireto dos seus atributos naturais” (SNUC, art. 2°, VI).

Um Decreto sem numero, de 17 de fevereiro de 2005, criou o Parque Nacional da
Serra do Pardo e, em tese, decretou que todos que dependem diretamente daquela area para
sobreviver devem ser remanejados compulsoriamente, a fim de ser preservada a vida
selvagem daquele lugar.

A partir de entdo iniciou um periodo de grande pressdo para que os beiradeiros de Sao

Sebastido deixassem seus territorios, a ponto de um agente do Estado declarar que se eles néo
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deixassem o Parque espontaneamente, a fome os expulsaria, ja que eles ndo poderiam mais
cacar, plantar, pescar ou criar qualquer animal naquele territério (GUERRERO, 2015).

As determinacdes contidas no Decreto de criagdo do PNSP, aliadas a interpretacdo
literal do art. 42 da Lei do SNUC, induziam, a principio, que os beiradeiros de S&o Sebastido
seriam remanejados compulsoriamente do local onde tém lagos intrinsecos, a fim de deixar

novamente a “terra sem homens”.

5.“O meu barco eu nao deixo, nao”: interpretacio do direito dos beiradeiros do PNSP a

luz da Constituicao Federal

Ao dizer “o meu barco eu ndo deixo, ndo”, um dos beiradeiros esta afirmando o seu
pertencimento ao beiraddo, e que fora deste lugar ndo saberia viver, pois nao teria nenhuma
relacdo com outro meio. Essa declaragdo é uma caracteristica inegavel da tradicionalidade do
Seu povo.

A Constituicdo da Republica Federativa instaurou no Brasil uma ordem juridica que,
para a garantia e protecdo dos direitos fundamentais de todos os seus jurisdicionados, admite
a assinatura de tratados internacionais, 0s quais quando tratarem sobre direitos humanos e
forem aprovados com 0s mesmos tramites de emenda constitucional, seréo recebidos como
texto constitucional (CF, art. 5°, §§ 2° e 3°).

Além disso, no acérddo do Recurso Extraordinario n° 466.343, o Supremo Tribunal
Federal decidiu que tratados e convencdes internacionais assinados pelo Brasil e néo
aprovados com 0s mesmos tramites de emenda constitucional terdo hierarquia inferior as
normas constitucionais, mas superior a legislacdo ordinaria, conferindo, portanto, carater
supralegal a essas normas internacionais (PIOVESAN, 2013)

Ha quem afirme, contudo, que a OIT 169 ndo pode ser aplicada a povos tradicionais
ndo indigenas, porquanto as expressdes “indigenas e tribais” fariam referéncia somente aos
povos indigenas. No entanto, ensina Figueiredo (2015) que 0s povos tribais podem ser
entendidos como todos os povos tradicionais:

A verdade é que o fato de haver disciplinas juridicas para indios,
guilombolas e outras populagdes tradicionais ndo coincidentes ndo tem o
conddo de infirmar a constatacdo de que se tratam todos esses grupos de
povos tradicionais em sentido amplo. Ainda, os povos tradicionais se
enquadram perfeitamente no conceito de povos tribais contido no artigo 1°
da Convencéo n. 169 da OIT.



Research, Society and Development, v. 7, n. 10, p. 01-20, e4710426, 2018
ISSN 2525-3409 (CC BY 4.0)

Assim, para que possa ser enquadrada na Convengdo n° 169 da OIT é necessario que a
populacdo se identifique como indigena ou tribal, ou, nas palavras de Figueiredo (2015, p.
216), imprescindivel “para determinar se um grupo se enquadra na abrangéncia da referida
convencdo € a consciéncia de sua identidade indigena ou tribal (item 2 do artigo 1° da referida
convencdo)”, além da manutencdo de todas ou algumas das caracteristicas sociais,
econdmicas, culturais ou politicas das geracdes passadas (SANTILLI, 2014).

Infere-se que esses beiradeiros tém o direito de permanecer onde estdo, considerando-
se todo o contexto historico que levou aos beiradeiros de Sao Sebastido residirem nessas
areas, 0 seu modo de viver e se relacionar com a natureza e com 0S Seus pares, a preservacao
da cultura e meio de vida deixados por seus antepassados, somados as normas e principios do
direito brasileiro e internacional ratificado pelo Brasil.

Assim como, a propria Lei do SNUC, em seu art. 4°, XIII, institui como objetivo a
protecdo dos “recursos naturais necessarios a subsisténcia de populag¢des tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente” e no art. 5°, X, garante “as popula¢des tradicionais cuja subsisténcia
dependa da utilizacdo de recursos naturais existentes no interior das unidades de conservacao
meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizacao pelos recursos perdidos”.

Também pode-se recorrer a algumas Convencdes internacionais ratificadas pelo Brasil,
como a Convencdo sobre a Protecdo e a Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais
(aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n°. 485/2005 e
promulgada pelo Decreto n°. 6177/2007 e a Convencédo para a Salvaguarda do Patrimonio
Cultural Imaterial (aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n°.
22/2006 e promulgada pelo Decreto n°. 5753/2007), as quais, segundo Santilli (2014, p. 407-
8), ddo eficacia as normas constitucionais, porquanto “0s direitos culturais e territoriais dos
povos tradicionais sdo indissociaveis, e sem a tutela efetiva de direitos desses povos sobre 0s
seus territorios e sobre a utilizacdo tradicional de seus recursos naturais, 0s seus direitos
culturais jamais serdo efetivamente protegidos”.

Ainda nesse sentido, a Convencdo n°® 169 da OIT, promulgada pelo Decreto n°
5.051/2004, determina que os povos tradicionais ndo devem ser remanejados das terras que
ocupam, salvo quando o traslado e reassentamento sejam considerados necessarios (artigo
16).

E flagrante, entdo, que o art. 42 da Lei do SNUC vai de encontro as outras regras
trazidas no bojo da propria Lei n® 9.985/2000 e, sobretudo, as regras trazidas por Convencdes

das quais o Brasil é signatario. Como se tratam de regras extremamente opostas, ja que uma
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autoriza o remanejo compulsoério e a outra o proibe, deve-se analisar esse conflito aparente de
normas por meio dos principios gerais de direito.

Inicialmente, como h& aparente conflito de normas para a salvaguarda de direitos
fundamentais diversos, deve-se realizar a ponderacdo entre esses direitos, por meio de
balanceamento, para que se analise no caso concreto qual direito deve ser preferido sobre o
outro. A decisdo que resulta dessa ponderagédo deve ser universal e harmonizar ambos 0s
direitos para que nenhum deles seja completamente excluido do ordenamento juridico
(FIGUEIREDO, 2015).

Dessa forma, o aparente conflito entre o direito dos povos tradicionais ao seu territorio
social e o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado deve ser ponderado para que
prevaleca aquele direito sobre esse, sem que isso resulte em autorizacdo para 0 UuSO
desenfreado da natureza, mas para que 0s povos tradicionais continuem vivendo em harmonia
com ela e também a conservando para as geragdes por Vir.

Ademais, verifica-se que o direito ao uso racional dos recursos naturais das terras que
historicamente ocupam € garantia da sua subsisténcia e se caracteriza, portanto, como garantia
a dignidade humana dos ribeirinhos de Sdo Sebastido, cuja relacdo de dependéncia garante o
meio ambiente sadio para a preservacdo, também, da identidade desse povo.

Para Silva (2007, p. 254) héa relacdo de dependéncia entre o ser humano e a natureza,
cuja finalidade da preservacdo do meio ambiente estd em funcdo do homem:

O ser humano é também parte da natureza. A protecdo, preservacdo e
conservacgdo desta sdo feitas em funcéo daquele. O fim da protecdo do meio
ambiente ndo é a protecdo, mas porque, na concepgao constitucional, 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado é essencial a sadia qualidade de vida.

Sendo o direito ao territorio social das populagdes tradicionais indissociaveis do seu
modo de vida, de tal sorte que o remanejamento compulsério se consolidaria em perda da sua
identidade, bem como sendo a preservacdo da natureza essencial a sua qualidade de vida, é
correto afirmar que a compatibilizacdo da sua permanéncia nas areas do PNSP se trata de um
direito humano fundamental a dignidade dos beiradeiros de Sdo Sebastido.

Isso se mostra bastante claro na realidade dos ribeirinhos, a exemplo da afirmacgéo de

dois moradores da PNSP de que morreriam se precisassem se mudar para a “rua”?

ou para
dentro da mata. Nesse mesmo sentido, Guerrero (2015) traz a narrativa de um jovem sobre o

sofrimento que é para o ribeirinho a tentativa de morar na cidade:

10 que os beiradeiros chamam de “rua” é a cidade, a zona urbana do municipio de Altamira.
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Pra nunca mais na minha vida eu sair sem destino a nada pra Altamira. [...]
Passei dois meses mexendo com fruta. Era carregar saco de batata de 48 kg
nas costas. Tinha vez que eu chegava meia noite, 10 horas da noite. O dia
todinho. Era uma distribuidora de frutas. Pegava as carretas, descarregava na
distribuidora, e quando dava dia de sexta -feira, e sabado e domingo, ai ia
espalhar na cidade. Vinha de SP. Ai ia pra Brasil Novo, Uruara,
Medicilandia, Placas. Tudo ias as frutas. Altamira, mesmo, ali dentro. Pra
ganhar 60 reais. Rapaz, s6 pra comer, mesmo. [...] Tinha noite que eu niao
dormia, com dor na coluna. Tinha que carregar muito peso, nas costas.
Chegava com o corpo quente, tinha que entrar na camara fria, levar o saco la
dentro. [...] Rapaz, 14 no beiradao eu nao fazia isso, por que diabos eu vou
fazer aqui? Vou m’embora (sic) (GUERRERO, 2015, p. 89-90).

Dessa forma, traduz-se em inconstitucional qualquer tentativa de retirada compulséria
ou limitacdo ao uso sustentivel dos recursos naturais do PNSP pelos beiradeiros de S&o
Sebastido.

Outra forma de analisar essa situacdo € observando a validade do art. 42 da Lei do
SNUC face a promulgacéo da Convencéo n° 169 da OIT.

Como j& falado acima, as convencdes sobre direitos humanos promulgadas no Brasil
podem ser recebidas como emenda a Constituicdo Federal, quando terdo forca de norma
constitucional, ou como lei de carater supralegal. Assim, todas as normas ordinarias que
contrariem as regras trazidas pelas convengdes promulgadas sédo por elas revogadas.

Com efeito, o artigo 16 da Convengéo n° 169 da OIT revogou tacitamente o art. 42 da
Lei n® 9.985/2000. Portanto, o remanejamento compulsério de um povo tradicional do seu
territorio social ja ndo é mais uma possibilidade valida no ordenamento juridico brasileiro.

Alias, o proprio Estado declara a importancia da preservacdo do conhecimento
tradicional desse povo ao desenvolvimento socioambiental. Com efeito, o principio 22 da
Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), estabelece que 0s
povos tradicionais:

Tém um papel vital no gerenciamento ambiental e no desenvolvimento, em
virtude de seus conhecimentos e de suas praticas tradicionais. Os Estados
devem reconhecer e apoiar adequadamente sua identidade, cultura e
interesses, e oferecer condi¢des para sua efetiva participagdo no atingimento
do desenvolvimento sustentavel (MMA, 1992).

E nesse mesmo sentido o art. 20 da Lei do SNUC, que afirma que as populacdes
tradicionais “desempenham um papel fundamental na protecéo da natureza e na manutencao
da diversidade bioldgica”. De igual forma, os ja citados artigos 4°, XIII e 5° X, dessa lei

demonstram a preocupacao estatal em proteger essas populagoes.
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N&o poderiam ser diferentes essas regras, uma vez que mais de dois ter¢os das areas de
preservacao ambiental da América do Sul contam com a presenca de populagdo tradicional ou
sdo por ela utilizadas, o que demonstra que a presenca dos povos tradicionais nessas terras
ndo é fator de destruicdo da natureza, mas de preservacdo (BENSUNAN, 2014).

A historia dos ribeirinhos de Séo Sebastido confirma a assertiva de Bensunan, uma vez
que estdo ocupando tradicionalmente a &rea que hoje é o PNSP ha geragdes e ndo foram os
responsaveis por qualquer depredacédo consideravel da natureza.

Um beiradeiro conta que “os fazendeiros que destruiu a floresta, onde o ribeirinho
morava pacificamente” (sic). Conta ainda que “depois que os fazendeiro foi expulso, a mata
voltou a crescer” (comunicagdo oral, 2017).

Quanto a diferenca entre as ac¢bes dos ribeirinhos e dos fazendeiros, Santilli (2004)
explica que o modo de vida dos indios, seringueiros e castanheiros ‘“estava ameacado pela
exploracdo predatéria dos recursos naturais, provocada principalmente pela abertura de
rodovia e pastagens destinadas as fazendas de agropecuaria”.

N&o obstante, embora considere a importancia das populacdes tradicionais, hoje o
Estado tenta expulsar dos seus territdrios sociais 0s povos que ajudam na preservacdo do meio
ambiente. Essa ambiguidade foi batizada por Carneiro Filho (2009, p. 6) de “Estado
esquizofrénico”, pois a0 mesmo tempo que se obriga a preservagdo do meio ambiente financia
diversas atividades que destroem a floresta tropical. E mais: considera incompativel meio
ambiente e politicas ambientais (FIGUEIREDO, 2015).

5.1 Definindo a situagéo dos beiradeiros do Parque Nacional da Serra do Pardo

Embora ja ndo seja possivel a retirada compulséria dos ribeirinhos do PNSP, néo se
pode afirmar que eles tenham pleno dominio das terras que ocupam, haja vista que se tratam
de terras publicas da Unido, geridas pelo ICMBIo.

Para definir qual o direito real que possuem sobre o seu territorio social, é necessario
analisar as formas como interagem com o meio. O uso sustentavel e coletivo das terras onde
vive 0 povo de Sdo Sebastido é uma caracteristica marcante da maioria das comunidades
ribeirinhas, em que cada familia utiliza privativamente a sua roga, enquanto os recursos de
caca e pesca sdo destinados a coletividade (LITTLE, 2002).

Para Benatti (1997), o uso comum e sustentavel, pautado no agroextrativismo, do meio

ambiente ¢ fator determinante para a caracterizagdo do que ele denomina “posse
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agroecologica”. Nesse sentido, ¢ possivel afirmar a posse agroecologica dos beiradeiros do
Parque Nacional da Serra do Pardo nas &reas que ocupam hé geracoes.

Dantas (2015) acrescenta ainda que a auséncia de finalidade comercial das terras que
possuem € mais uma caracteristica da posse agroecologica. O respeito a natureza € mais
valioso que o valor econémico-imobiliario das terras para os povos tradicionais. Esses povos
ndo buscam a propriedade das terras para com elas obter lucros, mas seguranca e estabilidade
quanto a sua permanéncia no local.

Na mesma direcdo Diegues (2001, p. 82) explica que o trabalho para esses povos ainda
ndo é mercadoria de lucro, que eles dependem do mercado, mas ndo totalmente, uma vez que
se valem de recursos naturais e ciclos da natureza:

Essas sociedades desenvolveram formas particulares de manejo dos recursos
naturais que ndo visam diretamente o lucro, mas a reprodugdo social e
cultural; como também percepgdes e representacdes em relagdo ao mundo
natural marcadas pela ideia de associacdo com a natureza e dependéncia de
seus ciclos.

A convivéncia harmdnica com a natureza ha geracGes sem grandes danos ambientais é
uma das principais caracteristicas do territorio social ensinado por Little (2002), para quem a
cogestdo do territorio, isto €, a gestdo compartilnada entre o povo tradicional e os 6rgaos

estatais € uma das melhores possibilidades para o desenvolvimento sustentavel.

5.2 Dupla afetacao

Uma das opg¢des para a compatibilizacdo da permanéncia dos ribeirinhos no PNSP é o
reconhecimento da dupla afetacdo da unidade de conservacgao.

Para o direito administrativo, afetacdo € a destinacdo dada a determinado bem publico
(ALEXANDRINO; PAULO, 2011, p. 936-937).

Quanto as unidades de conservagdo de uso indireto, uma afetacdo € a protecdo do meio
ambiente. Quando nessas unidades ha territorios sociais, a segunda afetacdo é a garantia ao
uso sustentavel dos recursos naturais para a subsisténcia dos povos tradicionais, com vistas a
protecdo identitéaria e cultural desses povos (BRASIL, 2014, p. 26).

Diz-se dupla afetacdo, portanto, quando a area é reconhecida (ou afetada) a um so
tempo como unidade de conservacdo e como local de moradia e de uso sustentavel de povos
tradicionais; isto €, quando ha compatibilizacdo entre os direitos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a dignidade dos beiradeiros em ter o seu territério social

reconhecido.

14



Research, Society and Development, v. 7, n. 10, p. 01-20, e4710426, 2018
ISSN 2525-3409 (CC BY 4.0)

Como aponta Barreto Filho (2004) a utilizagdo de unidades de conservagdo ndo deve
se limitar & protecdo ambiental, mas a promog&o de justica social e equidade, garantindo-se 0s
direitos dos diversos grupos étnicos, ja que eles sdo parte da conservacdo da natureza.

Na seara do poder executivo, nos termos do Decreto s/n de 18 de abril de 2006, ja foi
reconhecida a possibilidade de dupla afetacdo para a preservacdo do meio ambiente e da
identidade cultural dos povos indigenas Javaé, Karajd e Ava-Canoeiro, cujos territorios
sobrepdem-se ao Parque Nacional do Araguaia:

Art. 2°- O Pargue Nacional do Araguaia é bem publico da Unido submetido
a regime juridico de dupla afetacdo, destinado a preservacdo do meio
ambiente e a realizag&o dos direitos constitucionais dos indios.

Quanto ao poder judiciario, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu acerca da
compatibilizagdo entre a permanéncia de povos tradicionais e 0 uso sustentavel do meio
ambiente no caso da Terra Indigena Raposa do Sol sobre a relagdo de pertinéncia entre terras
indigenas e meio ambiente:

Ha perfeita compatibilidade entre meio ambiente e terras indigenas, ainda
que estas envolvam areas de “conservacao” e “preservacdo” ambiental. Essa
compatibilidade é que autoriza a dupla afetagdo, sob a administracdo do
competente 6rgdo de defesa ambiental (BRASIL, 2014).

Sob a ética constitucional brasileira atual, ndo poderia ser diferente a decisdo do STF.
Ndo é legal o remanejamento de povos tradicionais dos seus territorios sociais sob a
justificativa de preservacao do meio ambiente.

Ora, 0s povos tradicionais ja se relacionam com seus territorios ha geracdes, ndo tendo
sido identificado ao longo da histéria nenhum dano consideravel a natureza causado por eles,
logo o argumento de que povos tradicionais impedem a preservacdo da natureza é claramente
inveridico.

A decisdo € voltada para a compatibilizar a relacdo de povos indigenas em unidade de
conservacdo. No entanto, ela deve ser interpretada em sentido extensivo para que qualquer
povo tradicional usufrua desse direito, uma vez que a todos esses povos € garantida a
permanéncia nos seus territérios.

Nesse sentido, Duprat (2002) afirma que o Estado brasileiro é pluriétnico e, por isso,
ndo se limita a protecdo da etnia indigena, mas todas as suas garantias devem ser estendidas
analogicamente aos demais grupos éetnicos.

Neste mesmo caminho é o entendimento do Ministério Publico da Unido. No 19°

Encontro Nacional de Meio Ambiente e Patriménio Cultural, a 4% Camara de Coordenagéo e
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Revisdo do Ministério Publico Federal deliberou que o art. 42 da Lei do SNUC deve ser
interpretado conforme a Constituicdo Federal e a Convengdo n® 169 da OIT, a fim de
possibilitar a posse agroecolégica de povos tradicionais em unidades de conservacao,
inclusive nas de protecdo integral (BRASIL, 2014).

O ICMBio j& vem aceitando a compatibilidade do uso sustentavel de recursos naturais
em areas de preservacao integral por populacdes tradicionais ndo indigenas, por meio de
termos de compromisso (TC), como nos casos do TC 12/2012, celebrado com a Associagdo
das Comunidades Quilombolas do Rio Novo, Rio Preto e Riachdo, que residem na Estacao
Ecologica Serra Geral do Tocantins; do TC celebrado com a comunidade de pescadores
artesanais do Sucuriju, que regulamentou a utilizacéo de lagos situados na Reserva Bioldgica
do Lago Piratuba (AP); dos TCs celebrados com as associacGes representativas de
quilombolas e extrativistas, para regulamentacdo da coleta e comercializacdo da castanha-do-
Brasil, na Reserva Bioldgica do Rio Trombetas (PA); do TC celebrado com a Col6nia de
Pescadores do Oiapoque, que regula a pesca de pequeno porte no Parque Nacional Cabo
Orange (AP); e TC celebrado com representantes das familias da comunidade Barra de Séo
Manoel, para regular o extrativismo de folhas de palmeiras dos babacuais, a coleta de
castanha-do-Brasil e pesca de subsisténcia no Parque Nacional do Juruena (MT) (SANTILLI,
2014).

Importante salientar, nesse ponto, que a Lei do SNUC trata o termo de compromisso
como solucdo paliativa e temporaria para a regulamentacdo do uso de recursos naturais em
unidades de conservacdo de protecdo integral até o remanejamento das comunidades
tradicionais. Contudo, repita-se, esse remanejamento afronta a Constituicdo Federal e a
Convencéo n° 169 da OIT.

Ademais, 0 uso e manejo racionais do meio ambiente e Seus recursos naturais em
unidades de conservacdo de uso indireto pelos povos tradicionais, autorizado pela dupla
afetacdo, vai ao encontro da ideia de desenvolvimento sustentavel e conservacdo da natureza

para as presentes e futuras geracoes (FIGUEIREDO, 2015).

6.Conclusao

Embora o art. 42 da Lei do SNUC preveja 0 remanejamento compulsorio de
populacdes tradicionais que ocupem &reas de protecdo integral, o remanejamento compulsorio
dos beiradeiros da comunidade de Sdo Sebastido ndo coaduna com o Estado democratico de

direito brasileiro. A propria Lei n° 9.985/2000 reconhece o direito de preservagdo cultural

16



Research, Society and Development, v. 7, n. 10, p. 01-20, e4710426, 2018
ISSN 2525-3409 (CC BY 4.0)

dessas populagdes e ainda declara que elas sdo fundamentais & protecdo da natureza. Da
mesma forma, a Constituicdo Federal garante a dignidade da pessoa humana, o que no caso
dos beiradeiros é indissociavel do uso sustentavel dos recursos naturais dos seus territorios.
Além disso, a Convencéo n° 169 da OIT, a qual o Brasil é signatario, assegura a permanéncia
dos povos tradicionais nos seus territorios.

Conclui-se, portanto, que os beiradeiros de S&o Sebastido sdo uma populacdo
tradicional e que, por esse motivo, ndo podem ser remanejados compulsoriamente do
territério que ja ocupam ha gerac0es, e estes tém o direito de viver nesse territério de forma
digna, valendo-se dos recursos naturais que os cercam. O ordenamento juridico brasileiro
veda o remanejamento compulsério de povos tradicionais de seu territério social, sendo a
compatibilizacdo do uso sustentavel dos recursos naturais do Parque Nacional da Serra do
Pardo, por meio do reconhecimento da dupla afetacdo, a forma mais justa de se garantir que
0s beiradeiros de S&o Sebastido ndo deixem o barco deles.

Nessa linha, é imperioso que se realizem estudos que identifiguem a melhor forma de
compatibilizar por longo prazo o uso do territrio a conservacdo da natureza nas areas do
Parque Nacional da Serra do Pardo, iniciando pelo conhecimento e reconhecimento das
formas de uso do meio natural implementadas pela populagdo, das préaticas utilizadas, para
que entdo possa-se propor a incorporacdo de melhorias em seus sistemas agroextrativistas e

comerciais, visando garantir a continuidade da conservacdo da natureza nestas areas.
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