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Resumo

Atualmente, no Brasil, a construgdo civil é um dos setores de atividade econdmica de maior utilizacdo da méo de
obra, consequentemente é o setor com maior indice de acidentes de trabalho, a Constituicdo Federal determina que o
trabalhador tem direito a protecdo de sua salde, integridade fisica e moral e seguranga na execucao de suas atividades.
O trabalho deve ser executado em condi¢des que contribuam para a melhoria da qualidade de vida e a realizacéo
pessoal e social. A seguranca e a saude do trabalhador sdo de responsabilidade do empregador e dos profissionais
envolvidos no ambiente de trabalho. Entdo foram determinadas Normas Regulamentadoras especificas para a melhor
seguranga do trabalhador.

Palavras-chave: Construcéo civil; Acidentes de trabalho; Seguranca no trabalho; Normas regulamentadoras.

Abstract

Currently, in Brazil, the construction industry is one of the economic sectors with the highest labor utilization,
consequently, it is the sector with the highest rate of occupational accidents. The Federal Constitution mandates that
workers are entitled to protection of their health, physical and moral integrity, and safety in the execution of their
activities. Work should be performed under conditions that contribute to the improvement of quality of life and
personal and social fulfillment. Worker safety and health are the responsibility of both the employer and the
professionals involved in the workplace environment. Therefore, specific Regulatory Norms have been established for
enhanced worker safety.

Keywords: Civil construction; Occupational accidents; Occupational safety; Regulatory standards.

Resumen

Actualmente, en Brasil, la construccion civil es uno de los sectores de actividad econémica con mayor uso de mano de
obra, en consecuencia es el sector con mayor tasa de accidentes laborales, la Constitucion Federal determina que los
trabajadores tienen derecho a la proteccion de su salud, integridad y seguridad fisica y moral en el desempefio de sus
actividades. El trabajo debe realizarse en condiciones que contribuyan a mejorar la calidad de vida y la realizacion
personal y social. La seguridad y la salud de los trabajadores son responsabilidad del empresario y de los
profesionales implicados en el entorno laboral. Luego se determinaron normas regulatorias especificas para una mejor
seguridad de los trabajadores.

Palabras clave: Construccion civil; Accidentes de trabajo; Seguridad en el trabajo; Normas regulatorias.
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1. Introducéo

No Brasil, a construcao civil representa o setor de maior absorcdo de méo de obra, dada a abrangéncia de sua variada
oferta de trabalho, sem muitas restri¢des para o recrutamento (Takahashi et al., 2012), consequentemente é o setor com maior
indice de acidentes de trabalho. De acordo com as estimativas da Organizacdo Internacional do Trabalho (Oit, 2005), dos
aproximadamente 355 mil acidentes mortais que acontecem anualmente no mundo, pelo menos 60 mil ocorrem em obras de
construcéo.

A construcdo civil constitui-se, portanto, em um setor produtivo importante no cenario econdmico brasileiro,
responsavel na época por 10,3% do Produto Interno Bruto. Dados passados (Dieese, 2011) mostram crescimento no setor que
totalizam cinco milhdes e oitocentos mil trabalhadores, o que representa 6,5% da populacdo ocupada.

A necessidade de seguranca no ambiente de trabalho estd se tornando cada vez mais imperativa no contexto
empresarial. As organizagdes devem fazer esforcos para reduzir 0s perigos aos quais seus colaboradores estdo sujeitos, uma
vez que, mesmo com o avanco da tecnologia, qualquer atividade sempre apresenta algum nivel de risco.

As organizagdes estdo gradualmente reconhecendo que a qualidade é uma demanda incontornavel a qual ndo podem
se esquivar. Porém, quando ndo estabelecem uma conexdo eficaz entre essas metas é um programa robusto de seguranga que
cometem um equivoco. E irreal considerar que possam desempenhar suas funcdes eficientemente se o ambiente de trabalho
n&o oferecer um ambiente seguro. As pessoas sdo os elementos impulsionadores essenciais da organizacao.

A qualidade de uma empresa esta essencialmente ancorada em seus recursos humanos e é inadmissivel imaginar que
um trabalhador possa desempenhar suas fungdes de maneira satisfatdria em um ambiente que ndo inspire confianca. De acordo
com dados compilados pela Organizacdo das NacBes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), analisando
13.000 profissdes em vérios paises, os trabalhadores da construcdo civil figuram entre as doze categorias mais propensas a
acidentes de trabalho.

Mesmo com varios esforcos que vém sendo feitos no Brasil, a partir de campanhas de prevencdo de acidentes, de
comissOes de estudo (representantes do Governo, empregados e empregadores) e de estudos académicos, o indice de acidentes
do trabalho continua elevado (INSS, 1997) em relagdo aos indices encontrados em outros paises (CPWR, 1997),
principalmente na construcao civil, o que causa inimeros problemas sociais e econdmicos.

Em relacdo aos problemas econémicos causados pelos acidentes do trabalho, pode-se destacar os altos custos diretos
(indenizacdo ao acidentado nos primeiros 15 dias, perdas de equipamentos e de materiais, etc.) e indiretos (diminui¢do da
produtividade global, adaptacdo de outro funcionario na mesma funcéo, etc.) dos acidentes, causados pela falta de seguranga
em geral. Isto deveria alertar os empresarios para o volume de recursos que é desperdi¢ado cada vez que ocorre um acidente,
sendo este um forte argumento para estimular investimentos na area. Um fato muito importante a ser considerado é que 0s
empresarios normalmente visualizam somente os custos diretos relacionados aos acidentes de trabalho, enquanto que os custos
indiretos podem ser de 3 a 10 vezes maiores que o custo direto (Hinze, 1991; Hinze, 1997).

O presente artigo tem como objetivo caracterizar como é tratada a seguranca na construcdo no Brasil e obter um
conhecimento maior de algumas normas regulamentadoras de seguranga na construcdo civil, assim como informar de que
modo as empresas devem agir para fornecer uma melhor seguranc¢a a seus funcionarios e alertar os profissionais que atuam na
area, sobre os grandes nimeros de acidentes fatais que ocorrem na construcdo civil no Brasil todos os anos, com uso de

equipamentos apropriados para tal servigo, e desse modo, tentar diminuir esse grande indice de acidentes.

2. Seguranca no Setor da Construcao Civil

A relevancia do tema da seguranga na construgdo transcende sua natureza intrinsecamente perigosa, destacando-se

principalmente devido a necessidade de abordagens especificas na prevencao de acidentes de trabalho em canteiros de obras.
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Essa necessidade de enfoque especifico se justifica tanto pela natureza singular das atividades de construcdo quanto pela
natureza temporaria dos locais de trabalho, conhecidos como obras, caracteristicos desse setor.

A seguranca no ambiente de trabalho é uma responsabilidade cada vez mais crucial para as empresas, refletindo as
demandas contemporéneas. Em um mundo impulsionado pela tecnologia, as organizacfes tém a obrigacdo de reduzir ao
maximo os riscos enfrentados por seus colaboradores. 1sso ocorre porque, independentemente dos avancos tecnoldgicos, toda

atividade laboral carrega consigo algum nivel de incerteza e potencial de risco.

“Se a geréncia vé todos os acidentes como evitaveis e, sente que os gerentes podem ter uma maior influéncia em
evitar futuros acidentes, o desempenho da seguranca podera melhorar. Isto ndo sugere que 0s gerentes causem
especificamente os acidentes, mas simplesmente que os gerentes devem reconhecer que podem tomar medidas que
minimizem as chances de ocorréncias de acidentes” (Hinze, 1997).

Do ponto de vista prevencionista o acidente do trabalho é “uma ocorréncia ndo programada que interfere no
andamento do trabalho, ocasionando danos materiais ou perda de tempo til” (Fundacentro, 1980).

Segundo Dias et al (1996), acidente do trabalho é resultado de uma corrente de eventos, do mesmo modo com que 0
defeito de um produto ou servico resulta de um conjunto de fatores de ndo conformidades no processo de produgdo. Faz-se
entdo necessario visualizar os acidentes por meio do mesmo caminho que os defeitos.

A falta de eficaz sistema de seguranca acaba causando problemas de relacionamento humano, produtividade,
qualidade dos produtos e/ou servicos prestados e 0 aumento de custos. A pseudo-economia feita ndo se investindo no sistema
de seguranca mais adequado acaba ocasionando graves prejuizos, pois, um acidente no trabalho implica baixa na producéo,
investimentos perdidos em treinamentos e outros custos.

Alguns paises contam com politicas e programas de Seguranca e Salde no Trabalho (SST), especialmente voltados e
concebidos para o setor da construcdo. Essa situacdo diferenciada em matéria de SST no setor inclui, em geral, regulamentos,
normas técnicas, servicos de assessoria e inspe¢do, informagdes, estudos, publicacbes e oferta de formacéo especifica para o
setor da construcdo. Mas esse ndo costuma ser 0 caso da maioria dos paises em desenvolvimento, onde a atuagdo em nivel
nacional, em matéria da SST, geralmente é pouco diferenciada por setor e onde normalmente faltam programas especificos de
SST para o setor da construgdo.

Os dados sobre acidentes de trabalho utilizados no Brasil sdo provenientes do Ministério da Previdéncia Social e se
referem ao conceito definido na Lei 8.213/91 e no Decreto 3.048/99. O total dos acidentes de trabalho registrados corresponde
ao numero de acidentes cujos processos foram abertos administrativa e tecnicamente pelo INSS. Esses dados sdo provenientes
da Comunicacdo de Acidentes de Trabalho (CAT), registrados nos varios postos da instituigdo em nivel nacional e se
classificam em:

Tipicos: aqueles que acontecem no exercicio do trabalho ou que decorrem da extensdo do conceito inserido na Lei
8.213/91;

Trajeto: aqueles que acontecem no percurso entre a residéncia e o trabalho; e

Doenga do trabalho: que incluem também doencas profissionais.

No contexto brasileiro, conforme revelado por informagdes fornecidas pela Previdéncia Social e documentadas na
publicacdo da Revista CIPA, ocorreram 412 mil acidentes de trabalho no ano de 1993, 388 mil em 1994 e 424 mil em 1995.
Notavelmente, no Gltimo desses anos, houve um registro de 3.381 ébitos decorrentes de tais acidentes, o que implica em uma
média de 1.160 vitimas fatais diarias, superando assim o nimero de 6bitos em acidentes de transito.

O Servico Social da Construcdo Civil (SECONCI) surgiu com a finalidade de prestar assisténcia direcionada de

maneira especifica ao setor da construcdo civil. Trata-se de uma instituicdo de carater sem fins lucrativos, cujo escopo de
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atuacéo se concentra na promogdo da qualidade de vida, saide e bem-estar dos trabalhadores envolvidos nesta inddstria. Sua
sustentabilidade financeira é garantida por meio de uma contribui¢do compulséria imposta as empresas do ramo da construcao
civil, correspondente a um percentual de um por cento sobre a folha de pagamento, de acordo com o estabelecido em uma

Convengdo Coletiva de Trabalho.

3. Normas e Diretrizes

A seguranca e a salde do trabalho baseiam-se em normas regulamentadoras descritas na Portaria 3214/78 do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Entre essas normas, a Norma Regulamentadora N° 18 (Condic¢des e Meio Ambiente
de Trabalho na Industria da Construcgéo) estabelece diretrizes de ordem administrativa, de planejamento e de organizacdo, que
objetivam a implementacdo de medidas de controle e sistemas preventivos de seguranga nos processos, nas condicoes e no
meio ambiente de trabalho na inddstria da construcdo, e ainda determina a elaboracdo do PCMAT (Programa de Condicdes e
Meio Ambiente de Trabalho na IndUstria da Construcéo).

Norma Regulamentadora N° 4 (SESMT - Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do
Trabalho): As empresas privadas e publicas, os 6rgdos publicos da administracao direta e indireta e dos poderes Legislativo e
Judicidrio, que possuam empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), manterdo, obrigatoriamente,
Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho, com a finalidade de promover a salde e
proteger a integridade do trabalhador no local de trabalho.

Norma Regulamentadora N° 5 (CIPA — Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes): A CIPA visa a seguranga e
salide do trabalhador no seu ambiente de servico. Todas as empresas que possuam empregados com atividades em um canteiro
de obras devem possuir CIPA, sendo esta organizada quanto ao tipo (por canteiro, centralizada ou provisoria) e dimensionada
de acordo com as determinaces do item 18.33 da Norma Regulamentadora N° 18.

Norma Regulamentadora N° 6 (EPI — Equipamentos de Prote¢do Individual): O EPI é um dispositivo de uso
individual destinado a neutralizar ou atenuar um possivel agente agressivo contra o corpo do trabalhador; evitam lesdes ou
minimizam sua gravidade e protegem o corpo contra os efeitos de substancias toxicas, alérgicas ou agressivas, que causam as
doencas ocupacionais.

Norma Regulamentadora N° 7 (PCMSO - Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional): Estabelece a
obrigatoriedade de elaboracdo e implementacdo de PCMSO por parte de todos os empregadores e instituicbes que admitam
trabalhadores como empregados, com 0 objetivo de promocéo e preservacao da salde dos seus trabalhadores.

O PCMSO devera ter carater de prevengdo, rastreamento e diagndstico, feitos por meio de Atestados de Salde
Ocupacionais (ASO), emitidos por médicos do trabalho, realizados na admissédo do trabalhador, periodicamente e no momento
da demisséo.

Norma Regulamentadora N° 9 (PPRA — Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais): Tem como objetivo principal
a preservacdo da salde e da integridade dos trabalhadores, por meio da antecipagdo, reconhecimento, avaliagdo e
consequentemente controle dos riscos ambientais (agentes fisicos, quimicos e bioldgicos) inerentes ao ambiente de trabalho.

Tradicionalmente, os programas de seguranca e salde no trabalho de construcdo tém enfatizado o ambito da
seguranga, isto é, a prevencdo de acidentes, o que se explica pela imediata visibilidade dos acidentes (les6es e danos materiais),
se comparados com as doencas cujas consequéncias levam tempo para aparecer. O problema é que a salde do trabalhador pode
ser afetada muitos anos depois de sua exposic¢éo a determinado agente ou contaminador na obra.

O canteiro de obras tem suas obrigagdes também relacionadas a seguranca, como as sinalizagGes de risco de acidentes,
todos os empregados devem receber treinamentos admissionais e periodicos, visando garantir a execucgdo de suas atividades

com segurancga. Devera ser equipado com material necessario para a prestagdo de Primeiros Socorros, levando-se em conta as
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caracteristicas das atividades desenvolvidas. E obrigatdria a adogdo de medidas que atendam, de forma eficaz, as necessidades
de prevencdo e combate a incéndio para os diversos setores, atividades, maquinas e equipamentos do canteiro de obras. Deve
haver um sistema de alarme capaz de dar sinais perceptiveis em todos os locais do canteiro de obras da construgdo.

Em relacéo aos problemas econdmicos causados pelos acidentes do trabalho, pode-se destacar os altos custos diretos
(indenizacdo ao acidentado nos primeiros 15 dias, perdas de equipamentos e de materiais, etc.) e indiretos (diminuicdo da
produtividade global, adaptacdo de outro funcionario na mesma funcao, etc.) dos acidentes, causados pela falta de seguranca
em geral. Isto deveria alertar os empresarios para o0 volume de recursos que é desperdicado cada vez que ocorre um acidente,
sendo este um forte argumento para estimular investimentos na area. Um fato muito importante a ser considerado é que 0s
empresarios normalmente visualizam somente os custos diretos relacionados aos acidentes de trabalho, enquanto que os custos
indiretos podem ser de 3 a 10 vezes maiores que o custo direto (Hinze, 1991; Hinze, 1997).

Dada a significativa importancia desse tema, é relevante observar que o Ministério do Trabalho tem adotado uma série
de medidas com o propdsito de promover, de maneira gradual e progressiva, melhorias nas iniciativas preventivas. Essas acdes
desempenham um papel fundamental na redugdo das ocorréncias de acidentes de trabalho e estdo sendo implementadas por
meio da iniciativa denominada "Campanha Nacional Contra os Acidentes do Trabalho”. Em sua fase inicial, essa campanha
tem como principal objetivo a fiscalizagdo das empresas que tenham sido responsabilizadas por incidentes resultando em

Obitos, invalidez permanente ou invalidez parcial.

4. Metodologia

Buscando analisar o tema proposto, primeiramente foram pesquisados e separados para a anélise e compreensao, dez
artigos em relacdo ao tema. No qual esses artigos foram buscados por meio do Google Académico onde falavam
especificamente, ndo so sobre o tema especifico, mas também se aprofundando mais em areas de gestdo, termos técnicos,
dados antigos.

A partir do inicio das pesquisas, levou-se um tempo para juntar os dados necessarios para o inicio do trabalho, apds a
selecéo dos artigos, livros e outras publicacdes, iniciou-se o trabalho da selegcdo daqueles que teriam maior relevancia sobre o
tema abordado.

Além do contetdo encontrado, alguns dados sobre indices de acidentes de trabalho dentro e fora do Brasil foram
buscados para que fosse feita uma comparacao, e assim ter uma nog¢éo de como o pais se encontra no setor.

Foram consultadas também, em sites sobre Normas Regulamentadoras e cartilhas de seguranca e salide na construcdo
civil, e entdo foram organizados e selecionados os contetidos para serem distribuidos diante do trabalho para que fique de facil

entendimento para o leitor.

5. Resultados e Discussao

Os resultados obtidos possibilitaram que os leitores ampliassem o seu conhecimento sobre os conceitos que tinham no
tema da segurancga na construcéo civil, também auxiliaram os leitores para saber como funciona essa seguranca, por meio de
informacdes e dados estatisticos. Ficou claro que a seguranca e a satde do trabalho baseiam-se em normas regulamentadoras
descritas na Portaria 3214/78 do MTE (Ministério do Trabalho e Emprego). Que sao elas:

Norma Regulamentadora N° 18 (Condic¢des e Meio Ambiente de Trabalho na IndUstria da Construcéo);

Norma Regulamentadora N° 4 (SESMT - Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do
Trabalho);

Norma Regulamentadora N° 5 (CIPA — Comissdo Interna de Prevencgdo de Acidentes);

Norma Regulamentadora N° 6 (EPI — Equipamentos de Protecéo Individual);
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Norma Regulamentadora N° 7 (PCMSO - Programa de Controle Médico de Saide Ocupacional); e

Norma Regulamentadora N° 9 (PPRA — Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais).

A partir dessas normas as empresas enquadram seus funcionarios para que ele possa melhor exercer a sua fungdo com
mais seguranca, apesar de que muitos dos acidentes de trabalho na construcdo séo de culpa do empregador que ndo fiscaliza e
nem obriga o seu funcionario a trabalhar somente se estiver em seguranca seguindo as normas.

Até que os empresarios internalizem a severidade da questdo dos acidentes de trabalho, é improvavel que qualquer
empreendimento executado alcance éxito. Dado que uma consideravel parcela dos empresarios tende a adotar uma perspectiva
orientada pelos custos, é relevante destacar que a implementagdo de um Programa Integral de Seguranca, cujo proposito
primordial seja a prevencdo de incidentes e, por conseguinte, a redugdo da incidéncia de acidentes laborais, acarretaria uma
diminuic8o dos gastos operacionais. Isso ocorre em virtude de os acidentes de trabalho gerarem encargos tanto diretos quanto

indiretos.

6. Conclusdo

Neste trabalho, a titulo de exemplificacdo, foram apresentadas algumas normas regulamentadoras, dados de acidentes
de trabalho e medidas de prevencdo destes acidentes. A partir destas informagdes é possivel determinar as causas mais
frequentes de acidentes do trabalho na construgéo civil e assim, estabelecer as atividades de prevengéo que poderdo contribuir
para a diminuicdo da gravidade e do nimero de acidentes.

Por meio do estudo realizado foi possivel identificar as normas regulamentadoras que atendem a seguranga na
construgdo civil e como elas sdo obedecidas nas empresas brasileiras de construgdo. Foi visto que para cada &rea de uma
construgdo que mostra um grau de risco baixo ou alto de acidentes, tem-se uma norma regulamentadora, seja na protecéo
individual ou em conjunto da obra como um todo.

Apesar dos inimeros acidentes de trabalho que ocorrem na construcdo civil todo ano, sabemos que as
conscientizagdes tanto para os empregados quanto para os empregadores da area sobre medidas preventivas de seguranca nao
faltam, de varios modos recebem esses conhecimentos, como: palestras, cartilhas, comissdes internas de seguranca.

Para que o profissional da area ndo correr esses riscos de acidentes, é necessario que os 6rgdos fiscalizadores
trabalhem mais em prol da salde e integridade fisica do profissional e que sejam bem mais rigidos para tal fiscalizacdo de
seguranca, assim como o empregador é responsavel pela seguranca em tal canteiro de obras fiscalize também todos os seus
funcionérios para saber se estdo todos atuando com seguranca.

Além da atuacéo rigorosa dos 6rgdos fiscalizadores e do comprometimento dos empregadores, é essencial promover
uma cultura de seguranca ocupacional em todos os niveis da indUstria da construgdo civil. Isso envolve a conscientizacéo e 0
treinamento continuo dos trabalhadores sobre as melhores praticas de seguranca, a importancia do uso adequado dos
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e a identificacdo e relato de potenciais riscos no local de trabalho. Ao criar um
ambiente onde a seguranca é valorizada e priorizada por todos, podemos reduzir significativamente a incidéncia de acidentes e
lesBes, contribuindo para um ambiente de trabalho mais saudavel e seguro para os profissionais da construgdo civil.

Além disso, é crucial promover a implementacdo de técnicas de planejamento e execucdo de projetos que priorizem a
segurancga. A adocdo de praticas de construcdo eficientes e seguras, como o uso de andaimes bem projetados, sistemas de
ventilagdo adequados para evitar a exposi¢ao a substancias nocivas e métodos de trabalho que minimizem o risco de quedas,
pode fazer uma diferenga significativa na prevencdo de acidentes. Investir em treinamento constante para os trabalhadores,
com foco nas melhores praticas de seguranga, também desempenha um papel fundamental na manutengdo de ambientes de
trabalho mais seguros. Dessa forma, uma abordagem holistica que envolva planejamento, praticas seguras e educagao continua

pode contribuir para reduzir os riscos de acidentes na construcéo civil.
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