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Resumo

O furto ao direito a cidade sob a perspectiva da mobilidade urbana é um tema que merece investigacdo e reflexdo. A
principio se faz necessaria uma contextualizacdo acerca dos problemas envoltos & mobilidade urbana, esta que € um
direito garantido constitucionalmente, porém muitas vezes negligenciado pelos gestores publicos. O presente artigo
busca fazer uma anélise do direito a cidade nesta perspectiva da mobilidade urbana, para tanto destaca-se o Plano de
Mobilidade Urbana Municipal e a Municipalizacdo do Transito como efetivacdo do direito a cidade. Entretanto, antes
de adentrarmos & andlise potencial desses instrumentos, apresenta-se o contexto da mobilidade urbana sem
planejamento, descontinua e segregadora. Posteriormente, apresentam-se anélises e reflexdes sobre as
responsabilidades legais definidas constitucionalmente e nas legislagdes infraconstitucionais que incumbem ao ente
Municipio, a implementacdo de politicas publicas de mobilidade urbana, acessibilidade e seguranga viaria, que
garantam, principalmente, incluséo social e qualidade de vida a populagdo, a partir de um planejamento adequado ao
desenvolvimento urbano, efetivando o direito constitucional de ir e vir em seguranca, bem como a garantia de acesso
aos espagos e servigos publicos para todos indistintamente. Com base nesses pressupostos € que se discorre todo este
artigo, para tanto o estudo teve como metodologia a pesquisa bibliografica, com analises de referéncias especificas
sobre mobilidade urbana, transito e direito a cidade, além de legisla¢Bes especiais sobre o tema.

Palavras-chave: Direito a cidade; Mobilidade urbana; PlanMob; Municipalizacao do transito.

Abstract

The theft of the right to the city from the perspective of urban mobility is a topic that deserves investigation and
reflection. At first, it is necessary to contextualize the problems involved in urban mobility, which is a constitutionally
guaranteed right, but often neglected by public managers. This article seeks to analyze the right to the city in this
perspective of urban mobility, for which the Municipal Urban Mobility Plan and the Municipalization of Traffic stand
out as the realization of the right to the city. However, before entering the potential analysis of these instruments, the
context of unplanned, discontinuous and segregating urban mobility is presented. Subsequently, analyzes and
reflections are presented on the legal responsibilities defined constitutionally and in the infraconstitutional legislation
that incumbent on the Municipality to implement public policies for urban mobility, accessibility and road safety,
which guarantee, mainly, social inclusion and quality of life for the population , based on adequate planning for urban
development, making effective the constitutional right to come and go safely, as well as guaranteeing access to public
spaces and services for all without distinction. Based on these assumptions, this entire article is discussed, for which
the study used bibliographical research as a methodology, with analysis of specific references on urban mobility,
traffic and the right to the city, in addition to special legislation on the subject.

Keywords: Right to the city; Urban mobility; PlanMob; Municipalization of traffic.

Resumen

El robo del derecho a la ciudad desde la perspectiva de la movilidad urbana es un tema que merece investigacion y
reflexion. Inicialmente, es necesario contextualizar los problemas que rodean la movilidad urbana, que es un derecho
garantizado constitucionalmente, pero muchas veces descuidado por los gestores publicos. Este articulo busca analizar
el derecho a la ciudad desde la perspectiva de la movilidad urbana, por lo que se destacan el Plan Municipal de
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Movilidad Urbana y la Municipalizacién del Trafico como implementadores del derecho a la ciudad. Sin embargo,
antes de profundizar en el analisis potencial de estos instrumentos, se presenta el contexto de movilidad urbana no
planificada, discontinua y segregadora. Posteriormente, se presentan andlisis y reflexiones sobre las responsabilidades
juridicas definidas constitucionalmente y en la legislacidn infraconstitucional que le corresponden al Municipio para
implementar politicas puablicas en materia de movilidad urbana, accesibilidad y seguridad vial, que garanticen
principalmente la inclusion social y calidad de vida de la poblacion. ., basado en una adecuada planificacion del
desarrollo urbano, implementando el derecho constitucional a entrar y salir con seguridad, asi como garantizar el
acceso a los espacios y servicios publicos para todas las personas sin distincion. A partir de estos supuestos se discute
todo el presente articulo, para lo cual la metodologia del estudio fue la investigacién bibliografica, con analisis de
referentes sobre movilidad urbana, transito y derecho a la ciudad, ademas de legislacion especial sobre el tema.
Palabras clave: Derecho a la ciudad; Mobilidad urbana; PlanMob; Municipalizacién de trafico.

1. Introducéo

O direito a cidade é um direito a toda a sociedade, “direito a um ambiente urbano que possibilite o acesso democréatico
e facilitado aos seus diversos espagos, de maneira segura e sustentavel” (Carvalho & Brito, 2016, p. 119). Porém, é necessario
dizer que esse direito tem sido furtado de muitos cidaddos, especialmente quando se trata da mobilidade urbana e
acessibilidade, inserido no contexto do direito a cidade e tema do presente trabalho. Em que pese a mobilidade urbana seja um
direito universal, o0 que se percebe na atualidade, sdo projetos de mobilidade urbana que segregam parte da sociedade, a mais
fragil e que mais necessita, ou seja, a parte periférica, especialmente das grandes cidades, regides conurbadas e regides

metropolitanas.

Desse modo, a segregacao surge em contradi¢cdo com a reunido (sentido mais profundo da préatica urbana) como porta
de entrada para a compreensdo da condi¢cdo urbana, hoje. Situa-se e explica-se no movimento do processo de
producdo do espaco urbano como momento da reprodu¢do da vida humana no plano da pratica socioespacial — na
totalidade da reproducéo social dominada pela I6gica do capital (Carlos, 2020, p. 415).

A mobilidade urbana é definida como a condicdo que permite o deslocamento das pessoas em uma cidade. No
entanto, o que se percebe em muitas cidades, é que algumas localidades séo privilegiadas com projetos de planejamento urbano
que garantem maior facilidade de deslocamento e acesso aos mais diversos meios de transporte, além de uma razoavel
qualidade na infraestrutura ligada ao transporte e acesso aos bens e servigos publicos. Por outro lado, nas periferias se observa
descaso com o planejamento urbano, inacessibilidade ou dificuldade de acesso aos bens e servicos publicos, precariedade na
oferta de transporte publico, problemas graves de infraestrutura urbana, o que se agrava com a inexisténcia de ciclovias,
ciclofaixas e/ou calgadas que permitam um deslocamento seguro como meios saudaveis e alternativos.

O que ajuda a explicar o vacuo no interesse pela resolucdo desses problemas cronicos das periferias €, em parte, a
grande desigualdade social que vivemos, em que a pequena fatia da populagdo, a que possui maior poder aquisitivo e maior
poder de influéncia em direcionar as politicas publicas para seus proprios interesses, como também a falta de
representatividade de pessoas periféricas em espagos de poder. Desse modo, a populagdo da periferia é furtada do seu direito a
cidade, através de um processo chamado gentrificacdo, sendo necessarias discussdes tedrico-praticas sobre este problema
publico e, principalmente, a implementacdo de politicas publicas de mobilidade urbana orientadas a acessibilidade de toda a
populacado indistintamente.

Diante deste contexto, as reflexdes aqui apresentadas buscam enfatizar a relagdo entre o direito a cidade, a mobilidade
urbana e a municipalizagdo do transito e como podem influenciar na qualidade de vida e na inclusdo social da populagdo. Nesta
perspectiva, Bezerra et. al (2022) reforcam que essas tematicas devem ser incluidas na concepcao das politicas publicas e nas
legislagBes municipais, para que assim o desenvolvimento urbano garanta acessibilidade, qualidade ambiental e que a cidade

seja um espago harmdnico e sustentavel, garantindo qualidade de vida aos cidaddos.
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Assim, o presente artigo tem como objetivo principal analisar o direito a cidade nesta perspectiva da mobilidade
urbana, para tanto destaca-se o Plano de Mobilidade Urbana Municipal e Municipalizacdo do Transito como efetivacdo do
direito a cidade.

2. Metodologia

A partir de uma perspectiva exploratoria, este artigo € resultado de pesquisa qualitativa, com caracteristicas descritivas
do tipo bibliografica, sendo uma reviséo narrativa com analises de referéncias especificas sobre mobilidade urbana, transito e
direito a cidade, além de legislacdes especiais sobre o0 tema. A Revisdo Narrativa se trata de uma metodologia qualitativa de
analise da literatura publicada em livros, artigos cientificos, sem critérios rigidos de escolha, diferente da metodologia da
Revisdo Sistematica de Literatura. Esse tipo de metodologia de revisdo narrativa se baseia na interpretagdo e analise critica
do(s) autor(es) (Ribeiro, 2014).

Embora se trate de uma revisdo narrativa sobre o tema em estudo, elegemos alguns vieses de selecdo na busca de
dados: a busca se deu em periddicos na plataforma Capes e de dissertacdes na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes,
utilizando um recorte temporal 2012 a 2022 e os seguintes descritores de busca: plano de mobilidade urbana, municipalizacéo
do transito e direito a cidade.

Entre os principais instrumentos legais consultados e analisados, destacam-se a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n°® 12.587, de 03 de janeiro de 2012) e o Cddigo de Trénsito
Brasileiro (Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997); j& entre os principais autores consultados, existe dialogo tedrico entre
Ana Fani Carlos, Eduardo Vasconcelos, Andrea Mello, Licinio Portugal, Leandro Macedo, Gleydson Mendes, Claudio

Oliveira de Carvalho, Filipe Lima Brito e outros autores necessarios para o enriquecimento das discussdes.

3. Resultados e Discussao

Diante do contexto apresentado no introito deste estudo, considerando a problematica na mobilidade urbana e o furto
ao direito a cidade de muitos cidaddos, se faz necessaria uma mudanca de paradigma para a implementacdo de politicas
publicas de mobilidade urbana inclusiva, sendo imprescindivel pensar o acesso universal, o transporte publico digno para toda
a sociedade, além da diversificacdo dos modais de transportes, bem como investimentos e incentivos do transporte ndo-
motorizado, ndo se limitando aos grandes centros urbanos, mas, especialmente, para 0s que mais precisam, os periféricos.

Destarte, € possivel perceber a complexidade dos problemas envoltos da mobilidade urbana, com énfase para a
importancia dos Planos Municipais de Mobilidade Urbana (PlanMobs). No entanto, para melhor compreensdo acerca dos
PlanMobs municipais, antes devemos destacar a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), instituida pela Lei Federal

n.? 12.587, que se fundamenta nos seguintes principios e apresenta as seguintes diretrizes:

Art. 2° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para o acesso universal a cidade, o
fomento e a concretizacdo das condigdes que contribuam para a efetivacdo dos principios, objetivos e diretrizes da
politica de desenvolvimento urbano, por meio do planejamentoe da gestdo democrética do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana.

Art. 3° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto organizado ecoordenado dos modos de transporte, de
servicos e de infraestruturas que garante os deslocamentos de pessoas e cargas no territério do Municipio. 12578/2012
Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos seguintes principios: | - acessibilidade
universal; 1l - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensGes socioecondmicas e ambientais; I11- equidade
no acesso dos cidaddos ao transporte pablico coletivo; IV- eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagdo dos servigos
de transporte urbano; V - gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliagdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas; VII - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
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decorrentes do uso dos diferentes modos e servicos; VIII - equidade no uso do espaco publico de circulacdo, vias e
logradouros; e IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagdo urbana. (Brasil, 2012).

E a propria PNMU que prevé que municipios com mais de 20 mil habitantes deverdo criar um Plano de
Mobilidade Urbana proprio, compativel com seus planos diretores. No entanto, é necessario destacar que a elaboracdo do Plano
de Mobilidade Urbana é muito mais que apenas uma burocracia legal, é uma politica que aborda diretamente os direitos
constitucionais, que garante a sociedade o seu direito de ir e vir, direito a um sistema de transporte eficiente e seguro, e

acessibilidade aos espacos e servicos publicos.

3.1 Plano de Mobilidade Urbana

Ao tratar de Mobilidade no Brasil é necessario primeiro contextualizar a atual situacdo com as raizes historicas que
fizeram com que chegassemos a esta configuracdo. Martins (2012), aponta, em sua obra, a grande influéncia que o crescimento
desordenado do pais, intensificado a partir da década de 1950, teve como fator propulsor do éxodo rural e ocupacgdo
desordenada das cidades.

Nas décadas seguintes, a industrializacdo, o desenvolvimento da atividade da construcdo civil e o modelo de
desenvolvimento centrado na industria automotiva, influenciaram diretamente a atual configuragcdo dos ndcleos urbanos,
modificando a vida das pessoas que habitam as cidades e despertando a necessidade de politicas publicas voltadas ao
planejamento urbano (Boas, 2020). No entanto, nesse contexto de crescimento desordenado das cidades, muitas delas foram e
continuam sendo projetadas e planejadas para proporcionar as melhores condi¢des possiveis para a circulagdo de veiculos
particulares, voltando as discussfes sobre mobilidade para a resolugdo dos problemas de engarrafamentos, numa perspectiva
carrocéntrica.

Dito isso, diante da urbanizacdo acelerada e levando em conta os direitos constitucionais sobre a mobilidade urbana,
que englobam o direito ao transporte, a seguranga, e a locomocao, alguns instrumentos legislativos foram evidenciados como
essenciais para o desenvolvimento de uma politica pablica segura e a0 mesmo tempo eficaz. Faz parte desses instrumentos
legislativos a, ja citada, Politica Nacional de Mobilidade Urbana, e com ela, mais especificamente no art. 24, a necessidade de
que 0s municipios com mais de 20 mil habitantes criem seu Plano de Mobilidade Urbana préprio, em consonancia com seu

plano diretor (Boés, 2020). A seguir pode-se verificar na integra o trazido no art. 24:

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e
deverd contemplar os principios, 0s objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como: | - 0s servi¢os de transporte
publico coletivo; Il - a circulagdo vidria; Il - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as
ciclovias eciclofaixas; IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade; V - a integracdo
dos modos de transporte pablico e destes com os privados e 0s ndomotorizados; VI - a operacéo e o disciplinamento
do transporte de carga na infraestrutura viaria; VII - os polos geradores de viagens; VIII - as areas de estacionamentos
publicos e privados, gratuitos ou onerosos; 1X - as areas e horarios de acesso e circulagdo restrita ou controlada; X - 0s
mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana;
e Xl - a sistemética de avaliacdo, revisdo e atualizacdo periddica do Plano de Mobilidade Urbana em prazo nédo
superior a 10 (dez) anos.

§ 1° Em Municipios com mais de vinte mil habitantes e em todos aqueles que integrem regiGes metropolitanas,
regides integradas de desenvolvimento econdmico e aglomeracgdes urbanas com populacéo total superior a um milh&o
de habitantes, devera ser elaborado e aprovado o Plano de Mobilidade Urbana, integrado e compativel com os seus
planos diretores e, quando couber, com o0s planos de desenvolvimento urbano integrado e com os planos
metropolitanos de transporte e mobilidade urbana.

8§ 2° Nos Municipios sem sistema de transporte publico coletivo ou individual, o Planode Mobilidade Urbana devera
ter o foco no transporte ndo motorizado e no planejamento da infraestrutura urbana destinada aos deslocamentos a pé
e por bicicleta, de acordo com a legislag&o vigente.

8§ 4° O Plano de Mobilidade Urbana deveré ser elaborado e aprovado até 12 de abril de 2021.
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8§ 8° Encerrado o prazo estabelecido no § 4°, os Municipios que ndo tenham aprovado o Plano de Mobilidade Urbana
ficardo impedidos de receber recursos do Orcamento Geral daUnido consignados a Secretaria Nacional de Mobilidade
e Servigos Urbanos do Ministério do Desenvolvimento Regional até que seja cumprida a exigéncia prevista nesta Lei,
ressalvada a hipétese de instrumentos de repasse ja celebrados. (Brasil, 2012).

De acordo com a definicdo utilizada pela Secretaria de Mobilidade (SEMOB), 6rgdo vinculado aos Ministérios das
Cidades e Infraestrutura, o PlanMob é a reunido de politicas de circulacdo e transporte que, ao serem integradas com a politica
de desenvolvimento urbano, tem a capacidade de proporcionar o acesso de forma ampla e democratica aos espacos urbanos.
Além disso, os planos de mobilidade priorizam os meios de transporte coletivos e ndo-motorizados, promovendo assim, 0
transporte seguro e a0 mesmo tempo sustentavel.

A importancia da formulacdo de um Plano de Mobilidade vai muito além do conforto dos moradores de um
determinado centro urbano, impactando diretamente outros fatores externos como emissfes de poluentes, custos de
deslocamento e os custos relacionados a acidentes de trajeto. Para se ter uma ideia sobre os custos envolvidos, a Associacao
Nacional de Transporte Publico estima que por ano sdo gastos mais de 143 bilhGes de reais com os impactos causados pelos
transportes, o que engloba os custos de polui¢do atmosférica, acidentes de transito e polui¢do sonora (SIMOB/ANTP, 2018).

Dessa forma, como o principal objetivo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana é o aumento da participacdo do
transporte sustentavel na matriz de deslocamentos da populacdo, o Plano de Mobilidade Urbana € o instrumento pelo qual essa
politica possa ser efetivada.

Além disso, de acordo com o Ministério das Cidades em seu caderno de referéncia para a elaboragéo dos Planos de
Mobilidade, alguns principios basicos devem nortear a elaboracgdo do plano, sendo estes: 1) O PlanMob é um instrumento que
vai guiar as politicas publicas relacionadas a mobilidade de um centro urbano; 2) Deve estar vinculado ao Plano diretor
Urbano; 3) Deve analisar e propor diretrizes e projetos na infraestrutura, na funcionalidade da circulagdo e também na
organizacdo e funcionamento dos servigos de transporte publico e 4) Deve proporcionar o acesso as oportunidades a
universalidade da populacdo por meio da melhora na mobilidade da populagéo, englobando ai o conceito de acessibilidade
(Brasil, 2007).

Com todos os requisitos e principios expostos, o Plano de Mobilidade possui, de acordo com o Ministério das
Cidades, a seguinte estrutura do diagrama a seguir (Figura 1), devendo esta, ser adaptada a depender do porte do municipio

para o qual esta sendo elaborado:
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Figura 1 - Etapas de elaboragdo do PlanMob.
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Fonte: Brasil (2007).

A etapa de Mobilizacdo compreende preparar 0S recursos necessarios para o trabalho, organizando as equipes dos
municipios e as equipes externas, além de detalhar o planejamento das atividades. J4 a ldentificacdo e Analise prévia
compreendem a formulagdo de um pré-diagndstico das caracteristicas e dos problemas j& existentes no municipio, ou seja, essa
etapa caracteriza as expectativas do PlanMob e organiza as fontes de informacéo e consulta.

Dando sequéncia, parte-se para a fase de Pesquisas e Levantamentos, na qual sdo coletados os dados de fontes
primarias, pesquisa de campo, e secundarias, que sdo obtidos através da coleta, leitura e sistematizacdo dos documentos
existentes no municipio, o que envolvera a andlise de Leis, decretos e todos os outros tipos de informacdes documentais. Na
etapa seguinte, de Instrumentalizacdo e Anélise, analisam-se as informagdes prévias, geralmente com a utilizacéo de softwares
georreferenciados ou de modelagem de transporte, o0 que ird incluir o langamento de dados sobre a base viaria, langamento de
dados sobre infraestrutura, rede de transporte coletivo e outros dados que possam ser reproduzidos espacialmente.

A Etapa seguinte é a primeira Consulta Publica do processo, ou seja, em conjunto com a sociedade, objetiva-se
debater as questdes envolvidas e avaliar as expectativas e percepg¢des dos problemas existentes.

Por sua vez, a etapa do Diagndstico utiliza os dados quantitativos levantados nas etapas anteriores, bem como os
dados qualitativos da consulta piblica realizada, mesclando os dados levantados com a percepcdo da sociedade.
Posteriormente, o Prognéstico, é a etapa que prevé cenarios futuros, levando em consideracao a expansdo urbana, utilizando-se
de simulacgBes e projeces do impacto dos transportes para a mobilidade urbana. Finaliza-se esta etapa com mais audiéncias
publicas, desta vez apresentando dados de diagnostico e prognostico, assim como podendo antever possiveis solugdes para 0s
dados apresentados.

Dando sequéncia, parte-se para a etapa de Concepgdo de Propostas, em que é concebido um conjunto de medidas
partindo-se da situacdo atual e do progndstico anterior, tendo como resultado solucfes, propostas, agdes e diretrizes para
enfrentamento dos problemas. Cabe ressaltar que nessa etapa as solugdes apresentadas ndo necessariamente precisam ser as
solucdes finais, podendo inclusive serem apresentadas mais de uma solugdo para cada problema, o que serd resolvido nas

etapas posteriores.


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v12i10.43455

Research, Society and Development, v. 12, n. 10, e67121043455, 2023
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v12i10.43455

A proxima etapa é fruto direto da etapa anterior, sendo a Analise das propostas e Simula¢des, avaliando as propostas
apresentadas do ponto de vista técnico-cientifico, e utilizando-se de simulacfes e projecdes computacionais para se chegar a
solucdo mais otimizada para cada situacdo. Nesta etapa, é comum o estudo das redes de transporte coletivo e o
dimensionamento de futuras obras vidrias. Apds essa etapa, parte-se mais uma vez para Consulta Publica com o intuito de
apresentar os indicadores e dados quantificaveis a sociedade, assim como verificar os apontamentos sobre as alternativas
destacadas.

A etapa seguinte é a Conclusdo sobre as propostas e Escolhas, etapa na qual, conclui-se o processo de analise dos
problemas e de orientacdo das solugdes aplicaveis. Ou seja, a administragdo publica redne os dados apresentados, assim como
as impressdes da sociedade demonstradas nas audiéncias puablicas, e escolhe as propostas que deverdo ser incorporadas ao
PlanMob.

Escolhidas as propostas pelo poder publico, parte-se para a fase de Detalhamento das Propostas, o que pode
demandar um detalhamento adicional das propostas formuladas, como a expansdo de um pré-dimensionamento realizado, ou
detalhamento de um tragado bésico. E comum, inclusive, essa fase de detalhamento assumir a configuragdo de grupos de
trabalho.

Com isso, parte-se para a fase de Consolidacdo do PlanMob, fase esta que inclui a produgdo final dos textos e
elementos gréficos oriundos da coleta de dados, organizando o acervo técnico atraves do registro documental. Apos a geracao
desse documento final, realiza-se uma nova Audiéncia Publica afim de apresentar para a sociedade o produto final do
PlanMob.

Realizadas todas as etapas anteriores, parte-se para a Ultima fase, a de Institucionaliza¢do do PlanMob, etapa em que é
produzida a minuta de projeto de lei sobre as diretrizes da mobilidade do municipio. Além disso, divide-se nesta fase o0s
aspectos que serdo de competéncia do poder legislativo, a exemplo de normas, e também aqueles que sdo exclusivos do poder
executivo, como o desenvolvimento de projetos.

Dito isto, pode-se perceber que os PlanMobs possuem em sua formulagdo um desafio, ao mesmo tempo, conceitual e
pratico, motivo pelo qual apenas uma parte das cidades brasileiras possui o referido plano. Mello e Portugal (2017) apontam
em sua obra que a falta de uma rede estruturante que cubra todo o territério de uma maneira mais equitativa, assim como a
deficiéncia na alimentacéo das redes de transportes urbanos nas regides mais remotas, aumenta a desigualdade existente, tanto
no acesso as necessidades basicas, como oportunidades de empregos, quanto restringe também o acesso as atividades de lazer.

A cidade de Palmas no Tocantins, por exemplo, a mais nova capital do Brasil, mesmo tendo sido planejada, somente
no ano de 2019 deu inicio ao desenvolvimento do seu Plano de Mobilidade Urbana. Atualmente, o PlanMob da cidade esta na
fase de Progndsticos, em que ja foram levantados os dados quantitativos sobre a mobilidade da cidade e inclusive ja
aconteceram duas consultas publicas sobre o assunto, partindo-se agora para as projecdes e prognosticos das situacfes a serem
enfrentadas futuramente.

De acordo com dados da Camara dos Deputados, ap6s um levantamento do governo federal no ano de 2018,
verificou-se que apenas 5% dos municipios brasileiros possuiam Planos de Mobilidade. Com base nesse dado, no ano de 2020
foi sancionada a Lei n°® 14.000/20, instituindo uma prorrogacdo nos prazos existentes para a implementacdo dos Planos de
Mobilidade Urbana no Brasil, tendo 0 novo prazo de elaboragdo até 12 de abril de 2022 para 0s municipios com mais de 250
mil habitantes, e até 12 de abril de 2023 para cidades com até 250 mil habitantes.

A necessidade de implantacdo dos Planos de Mobilidade Urbana no Brasil é algo de extrema importancia e somente
nos ultimos anos, comegou a ser tratada de forma mais séria. Anteriormente havia a possibilidade de cortes de verbas para os
municipios que ndo apresentassem o0s planos no prazo legal, o que com a nova lei, e diante da inércia de muitos gestores

municipais, instituiu-se a possibilidade de corte total das verbas para a mobilidade urbana para os municipios que ndo
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implantarem os Planos, sendo possivel receber somente as verbas destinadas a mobilidade no que tangem a elaboracdo do
PlanMob.

Além do PlanMob como efetivacdo do direito a cidade, oportuniza-se neste estudo uma aproximacdo com o tema
“municipalizag¢do do transito”, pois embora sejam conceitos que estdo diretamente relacionados, se faz necessario apresentar
uma distingdo tedrica acerca dos temas, evitando uma confusdo conceitual. Enquanto a Mobilidade Urbana é um conceito mais
amplo que esta ligado diretamente ao deslocamento nos espacos publicos e a garantia de acessibilidade a esses espacos e aos
servicos publicos; municipalizar o transito € quando o Poder Executivo Municipal assume a gestdo do transito local, conforme

determinacéo legal prevista no Cédigo de Transito Brasileiro.

3.2 Municipalizacao do Transito

Sobre a tematica municipalizacdo do trénsito, inicialmente se faz necesséaria contextualizagdo histdrica acerca do
municipio como ente federado, concebido pelo pacto federativo nos termos do art. 18 da Constituicdo Federal. Este pacto
inclui a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (Brasil, 1988).

Com a Constituicdo de 1988, o Estado brasileiro adotou a descentralizacdo na Administracdo Publica, resultando em
varias responsabilidades para os municipios. Quanto as responsabilidades do governo local, considerando cada especificidade,
passou a ser atribuicdo do municipio: cobrar tributos, planejar e executar as politicas de desenvolvimento urbano e
socioeconémico, assim como o desenvolvimento politico e cultural em ambito local.

E importante ressaltar que a propria Constituico incluiu essa previsdo de autonomia relativa aos assuntos locais aos
municipios, com poderes executivos e legislativos préprios; devendo ser regido por Lei organica propria. A Lei organica
garante sua autonomia politica, respeitando a Constituicdo Estadual, sem ferir os parametros ja definidos pela CF.

Segundo Uga (1991 apud Silva, 2007, p. 07), a “municipalizacdo em sentido amplo implica novas relaces de poder,
em forma de gestdo do Poder Publico, com a participacdo do povo na formulagdo de politicas e no controle das agdes dessas
politicas”. Refletindo o papel do municipio como ente federado, é possivel depreender que se trata do ente mais préximo do
povo.

Portanto, é perceptivel que o advento da nossa Constituicdo cidadd, possibilitou a municipalizagdo das politicas
publicas, o que resulta em mudangas significativas em vérias areas, concebendo maior autonomia local, demarcando uma
série de transformacdes.

No que tange ao tema transito e municipio, a principio é interessante continuarmos analisando a nossa propria
Constituicdo Federal, que além de falar do pacto federativo, estabelece as competéncias de cada ente federado. E, embora o art.
22 verse que compete privativamente a Unido, legislar sobre transito e transporte, no art. 23, ela diz que é competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: “estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranga do
transito”.

Por conseguinte, o artigo 30 da CF elenca as competéncias dos municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; Il -
instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade
de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixadosem lei; IV - criar, organizar e suprimir distritos,
observada a legislagdo estadual; V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréater essencial; VI - manter, com a
cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacgdo infantil e de ensino fundamental; VII -
prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unidoe do Estado, servigos de atendimento a satde da populagdo;
VIII - promover,no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano; e, IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local,
observada alegislagéo e a acdo fiscalizadora federal e estadual (Brasil, 1988, art. 30).
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Portanto, a Constituicdo Federal previu a municipalizacdo do transito e quase 10 anos depois foi criado um novo
Codigo de Transito Brasileiro. Com 341 artigos, divididos em 20 capitulos, o0 CTB (Lei n° 9503/97 oriunda do projeto de lei
3710/1993) é um documento legal que define atribuicdes e competéncias das diversas autoridades e 6rgédos ligados ao transito
do Brasil, fornecendo diretrizes para a engenharia de trafego e estabelecendo normas de circulacdo, infracBes de conduta e
administrativas ligadas ao transito, além das medidas administrativas e penalidades para os diversos usuarios desse complexo
sistema. O CTB atual entrou em vigor no dia 22 de janeiro de 1998, sendo o quarto cddigo de transito em nossa legislacao
nacional, j& que tivemos os dois primeiros em 1941 e o terceiro em 1966. Porém, é importante destacar o decreto 8.324 do ano
1910! que é considerado a nossa primeira legislacdo de transito no Brasil (DENATRAN, 2010).

Para inicio de andlise do Cddigo de Transito Brasileiro é importante destacar uma questdo inicial e primordial para
qualquer estudo que envolva essa temética: O que é transito? As vezes uma palavra tdo simples, mas de significado tdo
complexo que fica dificil simplifica-lo em poucas palavras. Mas, em sintese, numa fria analise de letra de lei, é o espago onde
acontece o deslocamento de pessoas, veiculos e animais. Porém, ndo se trata de um simples espago, sdo vias terrestres do
territorio nacional, abertas a circulacdo (ruas, as avenidas, os logradouros, os caminhos, as passagens,as estradas e as rodovias,
praias abertas & circulagfo publica, as vias internas pertencentes aos condominios constituidos por unidades autbnomas e as
vias e areas de estacionamento de estabelecimentos privados de uso coletivo — aqui estdo incluidos os shoppings centers).
Sendo via um “bem publico de uso comum de todos” (Macedo; Mendes, 2019, p. 07). Portanto, um espaco amplo e
democrético, o transito é um espago de convivéncia social, sendo este compulsério; e, se trata de um fendmeno, complexo,

com diversos atores e maltiplas relagdes, de variada normatizacéo legislativa e em constante transformacao.

O trénsito é feito por pessoas, dentro de uma dada sociedade, com grandes diferengas sociais e politicas. Assim, a
disputa pelo espaco, pelo tempo, pelo acesso aos equipamentos urbanos e pela participagdo nas decisdes de
planejamento, tem uma base ideoldgica e politica, dependendo do poder de cada grupo na sociedade. Isso pressupde a
analise das relagdes de poder na sociedade e a influéncia de pessoas e grupos tanto nas decisdes das politicas de
transporte e transito, como nas maneiras que as pessoas se apropriam das ruas e dos meios de transporte (Vasconcelos,
2022, p. 22).

Para este complexo sistema, existe uma variada normatizacéo legislativa, sendo a principal, como supramencionado, a
propria lei n® 9503/1997 que instituiu o CTB. E o préprio Codigo que institui a obrigatoriedade de integracdo de todos os
municipios ao Sistema Nacional de Transito — SNT.

Para melhor compreensdo deste estudo, é oportuno aprofundar a definicdo do SNT e as especificidades da sua

estrutura e composicdo. De acordo com o art. 5° do CTB, o0 Sistema Nacional de Transito — SNT:

Conjunto de drgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que tem por finalidade o
exercicio das atividades de planejamento, administragdo, normatizagdo, pesquisa, registro e licenciamento de
veiculos, formacdo, habilitacdo e reciclagem de condutores, educacdo, engenharia, operagdo do sistema vidrio,
policiamento, fiscalizag8o, julgamento de infracBes e de recursos e aplicacdo de penalidades (Brasil, 1997).

Trata-se de um sistema politico, que estabelece diretrizes para politica nacional de transito e que busca uniformizar e
padronizar os procedimentos, garantindo uma gestdo holistica e coesa do transito, definindo as competéncias de cada ente
federado e dos 6rgdos/entidades ligados ao transito.

A seguir, em quadro didatico, apresentamos os 6rgdos que compdem o SNT nos ambitos federal, estadual e

municipal:

* Decreto n 8324 de 27 de outubro de 1910 que aprovou o regulamento para o servico subvencionado detransportes por automéveis. Aprovado pelo entéo
Presidente da Republica Nilo Procépio Peganha.
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Quadro 1 - Composicdo do Sistema Nacional de Transito.

Orgéos Orgaos Executivos Agentes de Orgéo
Instancia Normativos e . . Fiscalizacao Recursal
Consultivos Transito Rodoviario
FEDERAL CONTRAN SENATRAN DNIT PRF/DNIT JARI
Orgéo Executivo | Orgao Executivo Agentes do Orgéo
ESTADUAL CETRAN/ de Transito dos Rodoviério dos Estadual e/ou Policia JARI
CONTRANDIFE Estados. Ex: Estados. (Ex: Militar
DETRAN DER/AGETO) (convénio)
Agentes do Orgao
Municipal; Guarda
MUNICIPAL - Orgdo ou entidade Municipal Municipal JARI
(convénio); efou
Policia Militar
(convénio).

Fonte: Adaptado de Macedo & Mendes, (2019).

O quadro acima é uma sistematizacdo do que esta disposto no art. 7° do CTB, o qual estabelece a composi¢do do
Sistema Nacional de Transito. Com essa estrutura multifacetada, o SNT visa a prote¢do da vida e a defesa da salde publica em
decorréncia da violéncia viéaria, com base nos seguintes principios: “seguranca viaria, fluidez do transito, conforto no transito,
defesa ambiental e educacdo para o transito” (Macedo & Mendes, 2019, p. 09).

Ap0s analise dessas questdes iniciais acerca do SNT, seguindo a leitura do CTB, buscamos elencar as principais
competéncias dos drgdos/entidades executivos de transito dos municipios, no &mbito de sua circunscri¢do. S&o atribui¢es do
municipio definidas pelo CTB: artigo 1°, § 2°: assegurar o direito ao transito em condicdes seguras; artigo 8°: organizar e criar
orgdo ou entidade municipal de transito; artigo 16: criar a JARI; artigos 21, 23 e 24: municipalizar o transito, fiscalizar,
planejar, organizar e operar o transito no &mbito da sua competéncia; artigo 74: criar area de educacdo; artigo 75: participar de
programas nacionais de educacdo para o transito; artigos 93, 94 e 95: aprovacao do 6rgao ou entidade com circunscricdo sobre
a via quando da modificacdo das condi¢des do transito; artigo 25: firmar convénios (Brasil, 1997).

Necessario ainda fazer um destaque ao artigo 1°, § 3° do CTB, quando traz expressamente que os drgaos/entidades
componentes do Sistema Nacional de Transito respondem, no &mbito das respectivas competéncias, objetivamente, por danos
causados aos cidaddos em virtude de acdo, omissdo ou erro na execugdo e manutencdo de programas, projetos e servigos que
garantam o exercicio do direito do transito seguro (Brasil, 1997).

No entanto, para que 0 municipio possa gerenciar as competéncias que lhe sdo incumbidas legalmente e implementar
politicas puUblicas na &rea de transito, é necessaria a integracdo do municipio ao SNT. Esse processo é chamado de
municipalizacdo do transito e ele necessita de um rol de requisitos definidos legalmente.

Um instrumento fundamental para compreensdo da municipalizacdo do trénsito é a Politica Nacional de Trénsito -
PNT, que teve suas diretrizes inicialmente definidas pela Resolu¢do do CONTRAN 166/2014, que foi revogada pela
Resolugdo 514/2014. As diretrizes estabelecidas pela PNT contemplam a seguranga viaria, a promogdo da cidadania, a
educacdo para o trdnsito, a mobilidade urbana, a acessibilidade, a inclusdo social, 0 meio ambiente, proporcionando
deslocamento com seguranga e conforto aos cidaddos. Além de estimular a municipalizacdo do transito e as legislages
municipais que garantam desenvolvimento urbano sustentavel.

Existe um material de fécil visualizagdo, disponivel no sitio eletrénico da Secretaria Nacional de Transito —
SENATRAN (antigo DENATRAN) sobre a municipalizagdo do transito, instrumento que serve como um guia para 0 processo

de integracdo. Sdo roteiros tedrico-praticos, baseados no CTB e na Resolucdo do CONTRAN 811/2020, que servem como
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orientacOes para 0s gestores municipais implantarem o processo de integracdo ao SNT. Neles encontramos as etapas para 0
processo de municipalizagdo.

Entretanto, para além de requisitos legais de integracdo ao Sistema Nacional de Transito, é imprescindivel que todos
0s 6rgdos de transito (nas esferas federal, estadual e municipal) estejam integrados e engajados, formando uma rede que
priorize a defesa da vida. Exige-se, principalmente, a compreensdo da importancia de planejar, a compreenséo do espaco do
transito como espago de convivio social, para isso a gestdo do transito deve pensar esse espago de forma atrelada a qualidade
de vida, a mobilidade urbana e a satisfagao da garantia do direito de ir e vir, planejando e implementando politicas publicas de
transito com base na Educagdo para o transito, no Esforco legal e na Engenharia de trafego.

E razoavel destacarmos a educagio para o transito como o principal pilar, embora os pilares devam ser indissociaveis.
A educacdo para o transito esta prevista no Capitulo VI do CTB, que determina, entre outros aspectos que cada érgdo/entidade
de transito deve, obrigatoriamente, possuir uma coordenacdo de educacdo para o trnsito; as campanhas educativas devem
acontecer em carater permanente; e a educacéo deve ser promovida para o transito em todos os niveis de ensino regular (Brasil,
1997).

Portanto, € importante dar énfase a esse pilar, pois o 6rgao/entidade municipal deve promover a educacdo de transito
para todos, realizando parcerias com os diversos segmentos ligados ao transito ou ao ramo educacional, tanto institui¢des
publicas quanto privadas. Além disso, deve-se se fazer um trabalho junto a sociedade civil, buscando ouvir e ser ouvido. Os
projetos de educacdo para o transito devem alcangar as midias sociais, como o radio, TV, redes sociais, etc. O tema deve
fazer parte do dia a dia das pessoas. A educagdo para o transito deve buscar a mudanga de comportamento, deve ser critica
e reflexiva, portanto, deve ser perene, constante e intermitente, pois conforme disposto no art. 74 do CTB: “A educacgio para o
trnsito é direito de todos e constitui dever prioritario para os componentes do Sistema Nacional de Transito” (Brasil, 1997).

J4 a Engenharia de Tréafego esta ligada diretamente ao planejamento territorial, ao desenvolvimento urbano e a
acessibilidade; pensar o transito considerando o presente e o futuro a partir de projecGes geométricas e obras de infraestrutura
sustentaveis, com um municipio sinalizado e que proporcione harmonia entre os pedestres e os veiculos, garantindo um
transito com seguranca e fluidez.

O outro pilar é o Esfor¢o Legal, considerando a necessidade constante de aprimoramento e discussdo da legislagdo de
transito e sua aplicacdo, bem como a fiscalizagdo de transito como fundamental para fazer cumprir o ordenamento, para o
combate da violéncia no transito, para controle e avaliacdo da politica implementada. Convém por ora destacar o poder de
policia dos 6rgdos/entidades de transito, o qual é uma atividade inerente & administracdo publica; é um poder com base no
principio da legalidade e, segundo o art. 269 do CTB, tem como objetivo “a prote¢do a vida e & incolumidade fisica das
pessoas”.

E, ndo poderiamos deixar de mencionar a Lei n°® 13.614/2018 que criou 0 Plano Nacional de Reducdo de Mortes e
Lesdes no Transito (PNATRANS) e incluiu no CTB o art. 326A, estabelecendo o desafio de promover em 10 anos (2019 a
2028) a reducdo dos nimeros assustadores de mortes no transito no Brasil. Se trata de um plano integrado que apresenta as
diretrizes a serem implantadas pelos 6rgdos de transito, inclusive a obrigatoriedade da municipalizacéo do transito. O plano
tem enfoque na educagdo para o transito, coleta de dados estatisticos, engenharia de trafego e na fiscalizagao.

Por fim, ao evidenciarmos esses pilares e todo aparato legal em torno do processo de municipalizagdo do transito,
buscamos refletir sobre a sua importancia no sentido de satisfacdo do direito a cidade. Portanto, municipalizar o transito é
responsabilidade social e comprometimento com a preservacdo da vida dos cidaddos, garantindo qualidade de vida,
organizacao do convivio harménico da sociedade e seguranca vidria.

Nos dias de hoje, infelizmente, ainda é perceptivel o baixo quantitativo de municipios integrados ao SNT em todos 0s

estados da federagdo. Recentemente o CTB completou 25 anos de vigéncia, porém os nimeros ainda sdo muito timidos de
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municipios integrados ao SNT. Fazendo uma breve consulta aos dados da Secretarial Nacional de Transito, dos 5.570
municipios brasileiros, apenas 1846 se integraram ao Sistema Nacional de Transito, o que corresponde a um percentual de
33,1% (Més de referéncia: janeiro/2023). Usando como exemplo novamente a realidade do Tocantins, sendo o estado mais
novo da federacdo, sdo 139 municipios e somente 07 integrados ao SNT (Araguaina, Colinas do Tocantins, Guarai, Gurupi,
Palmas, Paraiso do Tocantins e Porto Nacional), o que corresponde a um percentual de 5%. Essa demora tem angariado uma

série de problemas aos cidaddos e aos préprios municipios.

4. Consideracdes Finais

A partir do exposto, fica perceptivel que o furto ao direito a cidade sob a perspectiva da mobilidade urbana é um tema
que merece investigagdo e reflexdo. Sabendo que os problemas envoltos a mobilidade urbana sdo mdaltiplos e crescentes, se faz
necessaria uma andlise interdisciplinar e por diferentes Gticas, para assim entendermos a complexidade que interliga a
mobilidade, a acessibilidade, a inclusdo social e o planejamento urbano.

Entende-se que o presente artigo atingiu seu objetivo principal, tecendo uma analise do direito a cidade nesta
perspectiva da mobilidade urbana, destacando o Plano de Mobilidade Urbana Municipal e a Municipalizacdo do Transito como
efetivagdo do direito a cidade.

Por fim, ao evidenciarmos as especificidades e os desdobramentos acerca dos PlanMobs e do processo de
Municipalizacdo do Transito, buscamos refletir sobre a importdncia para efetivacdo do direito & cidade. Mas, fica o
guestionamento: é possivel depreender que o PlanMob e a Municipalizac¢do do transito garantem por si sé o direito a cidade a
populagdo? N&o! Ndo podemos conjecturar que os problemas publicos relacionados a efetivagdo ao direito a cidade se
restrinjam & construcdo do PlanMob ou a integracdo dos municipios ao Sistema Nacional de Transito, pois os problemas
publicos de mobilidade urbana e macroacessibilidade estdo para além dos instrumentos legais [embora perpassem por eles].
Portanto, a constru¢do de um plano de mobilidade urbana realizado com qualidade, considerando todos o0s usudrios das vias,
condizente com a realidade local, elaborado seguindo as etapas previstas legalmente, com a participacdo da sociedade e
comprometida com a inclusdo social e 0 bem estar da populacdo, tendo como base a acessibilidade e a sustentabilidade, aliado
ao compromisso dos gestores publicos com os pilares da gestdo do transito local, com eficiéncia, eficicia e continuidade das

politicas publicas de mobilidade urbana, é que alcangaremos a efetividade do direito a cidade.
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