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Resumo

Este estudo adota o0 método de revisdo bibliografica com intuito de identificar de forma desfragmentada como ocorre a
sistematizacdo das politicas publicas de esporte e lazer nos estados e municipios brasileiros, de modo que seja
possivel elucidar meios eficazes e capazes de ampliar o acesso a politicas de qualidade que transcendam a mera
organizacdo de eventos esportivos, e, que para além disso seja possivel incentivar a qualificagdo e profissionalizacéo
dos gestores de cada pasta. Para a realizagdo da revisdo, foram selecionados e utilizados trabalhos publicados entre
2012 e 2022, disponiveis nas plataformas Scielo e Google Académico. A escolha desse periodo permite uma viséo
abrangente das politicas mais recentes e das tendéncias atuais no setor de esporte e lazer. Ao compilar e examinar
essas fontes, o estudo busca fornecer um panorama detalhado e critico da situacéo atual, destacando tanto os avangos
quanto os desafios enfrentados. Logo, o objetivo final é apresentar recomendagdes concretas para a melhoria das
politicas publicas, garantindo que elas sejam mais inclusivas, continuas e eficazes. Espera-se ainda, que com essas
melhorias, a sociedade possa usufruir de politicas que promovam o bem-estar geral, incentivem a préatica regular e
efetiva de esportes e atividades de lazer, e contribuam para o desenvolvimento social e comunitario de maneira
sustentavel e equitativa.
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Abstract

This study adopts the bibliographic review method with the aim of identifying in a defragmented way how the
systematization of public sports and leisure policies occurs in Brazilian states and municipalities, so that it is possible
to elucidate effective means capable of expanding access to quality policies that go beyond the mere organization of
sporting events, and that, in addition, it is possible to encourage the qualification and professionalization of managers
in each department. To carry out the review, works published between 2012 and 2022, available on the Scielo and
Google Scholar platforms, were selected and used. Choosing this period allows a comprehensive overview of the
latest policies and current trends in the sport and leisure sector. By compiling and examining these sources, the study
seeks to provide a detailed and critical overview of the current situation, highlighting both the advances and
challenges faced. Therefore, the final objective is to present concrete recommendations for improving public policies,
ensuring that they are more inclusive, continuous and effective. It is also hoped that with these improvements, society
can benefit from policies that promote general well-being, encourage the regular and effective practice of sports and
leisure activities, and contribute to social and community development in a sustainable and equitable manner.
Keywords: Sport; Leisure; Public policy; Management.

Resumen

Este estudio adopta el método de revisidn bibliografica con el objetivo de identificar de manera desfragmentada como
ocurre la sistematizacion de las politicas publicas de deporte y ocio en los estados y municipios brasilefios, de modo
que sea posible dilucidar medios efectivos capaces de ampliar el acceso a politicas de calidad que vayan més alla de la
mera organizacion de eventos deportivos, y que, ademas, es posible fomentar la cualificacion y profesionalizacion de
los directivos de cada departamento. Para realizar la revision se seleccionaron y utilizaron trabajos publicados entre
2012 y 2022, disponibles en las plataformas Scielo y Google Scholar. La eleccién de este periodo permite tener una
vision global de las Gltimas politicas y tendencias actuales en el sector del deporte y el ocio. Al recopilar y examinar
estas fuentes, el estudio busca proporcionar una visién detallada y critica de la situacion actual, destacando tanto los
avances como los desafios enfrentados. Por tanto, el objetivo final es presentar recomendaciones concretas para
mejorar las politicas publicas, asegurando que sean mas inclusivas, continuas y efectivas. También se espera que con
estas mejoras la sociedad pueda beneficiarse de politicas que promuevan el bienestar general, fomenten la practica
regular y eficaz de actividades deportivas y de ocio y contribuyan al desarrollo social y comunitario de forma
sostenible y equitativa.

Palabras clave: Deporte; Ocio; Politica pablica; Gestidn.
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1. Introducéo

De forma analitica, percebe-se que o Esporte e o Lazer no pais vivem um dilema que depende muito do estilo de
gestdo adotado por cada entidade partidaria que assume esta responsabilidade apds as elei¢6es, modelos estes que beiram muita
das vezes ao amadorismo e remetem a “politica de pdo e circo”. Tornando-se necessario que haja uma intervencéao séria para
garantir uma gestdo profissionalizada, técnica e cientifica, que assegure os direitos constitucionais adquiridos ao longo do
tempo.

Diante disso, ressalta-se que o esporte e o lazer sdo direitos reconhecidos pela constituicdo de 1988 e que deve ser
destinado a todo cidaddo, independente da faixa etéria, raca ou poder aquisitivo, pois sdo estes espagos que possibilitam um
momento de diversdo, descanso e relaxamento mesmo ap6s 0s estresses do cotidiano laboral (Brasil, 1988). E, é com o intuito
de viabilizar esta concessdo que se criou as secretarias de Esporte nos estados e municipios. Embora haja este reconhecimento,
é notorio o quéo fragil se tornou o sistema administrativo e financeiro, que muitas das vezes tem se tornado mais uma politica
para poucos do que para todos (Silva et al., 2019; Aragjo et al., 2020).

Neste caminhar, percebe-se que uma das responsabilidades do Estado é fomentar as préaticas esportivas e de lazer
formais e ndo formais como uma forma de produzir Politicas Pablicas de fomento, com o fim de garantir a execucdo em sua
plenitude. No entanto, infelizmente, Palmito et al. (2020) aponta determinadas problematica que estéo inseridas nos contextos
das gestdes publicas principalmente no que diz respeito ao tema em discussao, na qual corroborando a isso Aradjo et al (2020)
entende que o Estado se vale da prestacdo de servi¢os por meio da Educacdo Fisica nas escolas e da implementagdo de
infraestruturas para se abster da oferta de programas de atividade fisica, esporte e lazer.

Deste modo, é perceptivel a necessidade da existéncia de alguns indicadores de anélise tais como capacitacao
multiprofissional para os gestores e impulsionamento das manifestagdes esportivas (Esporte Educacdo, Esporte Participacdo e
Esporte de Rendimento), bem como as formas de financiamento, na qual para identificar isso analisou-se as formas de gerir de
cada partido politico dos vinte maiores municipios baiano que foram pesquisados (Palmito et al., 2020), levando a acreditar
que municipios menores estdo em situagdo ainda menos favorecida.

Com base nos achados, estas propostas possuem inimeras dificuldades, pois como Pintos (2018) aponta, um dos
principais entraves se refere as arenas politicas encontrada em cada municipio, pois na maioria dos casos a sistematizagéo para
garantir um servico de qualidade acaba por sendo deixado em segundo plano para sobressair 0s interesses proprios de cada
gestor. Nesse caso, compreende-se a necessidade de que esse projeto seja levado em consideragdo independentemente de
qualquer que seja o partido politico, sendo necessario garantir a execucao daquilo que venha somar para com a sociedade.

Dito isso, é importante que os gestores municipais busquem sistematizar e entregar politicas publicas de qualidade
para a sociedade, cujo reforga-se aos gestores a necessidade do conhecimento de seus papeis e responsabilidades. Logo, este
artigo tem como objetivo identificar como estd a sistematizagdo das politicas publicas de esporte e lazer nos estados e
municipios e o que pode ser feito para que no futuro a sociedade tenha acesso a politicas de qualidade e ndo apenas a eventos

esportivos?

2. Metodologia

E notodrio, que o tema explorado possui um campo vasto e de extrema relevancia para sociedade, por isso, visando 0s
objetivos desse estudo e indicacdes para resolucdo das problemaéticas, entende-se como essencial realizar um estudo de cunho
bibliografico por meio da revisdo narrativa, com intuito de considerar e tomar como pardmetro os conhecimentos ja
publicados, chamando a atencéo para a necessidade de atualizacdo e surgimento de novas pesquisas (Lima, 2019; Cavalcante

& Oliveira, 2020; N. Souza et al., 2021). Assim, foram priorizados os artigos publicados no ano de 2012 a 2022 disponiveis
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nas plataformas Scielo e Google Académico, ressaltando, que a delimitacdo temporal ndo se aplicou a documentos de lei,
Livros e E-books, buscados através de palavras chaves e frases voltadas ao tema em questdo, tais como esporte e lazer, esporte,
lazer, gestdo municipal de esporte, politicas publicas, politicas publicas de esporte e lazer, gestdo do esporte, visto que
conforme Lima (2019) os critérios sdo estratégias daquele que esta realizando a pesquisa.

Por conseguinte, os resultados foram classificados mediante seu potencial e relevancia para pesquisa apés ser feita
uma leitura dos titulos e resumos. Logo, sua confirmagdo se deu apds a apreciacdo de cada artigo, na qual possibilitou-se
coletar os principais dados para embasar esta producado cientifica. Portanto, no tocante a abordagem, define-se que a analise
qualitativa é a mais adequada, considerando as diversas informagOes encontradas em prol da resolugdo da problematica,
apontada na pergunta de pesquisa (Patias & Hohendorff, 2019), ndo deixando de considerar as demais abordagens que viessem

a contribuir positivamente para este ensaio.

3. Resultados e Discussao

O aprofundamento referente ao tema disparador, resulta na amplificacdo dos conhecimentos frente as duas Politicas
Publicas interligadas hegemonicamente, que por sua vez sem intencdo de rotular é caracterizada por ser um meio para
estimular os governantes a se colocarem em atividade analisando e avaliando o contexto social para promover atitudes capazes
de contribuir com a qualidade de vida do povo (Souza, 2006; Agum et al., 2015), logo, vale ressaltar que ela é capaz de
interferir de forma positiva ou negativa na vida dos cidadaos, visto que o Esporte e Lazer séo condicionantes para um estilo de
vida saudavel.

E fato que, de forma analitica se apresenta para sociedade alguns tipos de politicas que podem caracterizar o modelo
de gestdo de cada Estado e Municipio (Regulatéria, Distributiva, Redistributiva, Constitutiva), podendo este formato ditar o
ritmo politico de cada comunidade e possibilitando um melhor equilibrio das a¢Bes (Agum et al., 2015). Entendendo isso,
pode-se analisar como vem se desenvolvendo a Politica do Esporte e Lazer em cada regido do Brasil, a exemplo do estado
baiano, cujo em analises documentais ficou evidente que esta tematica ndo se encontra no rol de preferéncia dos programas de
gestdo municipal e quando ela é pautada estd sempre voltada as obras para revitalizar, ampliar ou construir novos espacgos
destinado ao esporte (Souza et al., 2023).

Ainda segundo Souza et al. (2023), a maioria dos municipios pesquisados na Bahia mostram que seus planos de
governos sempre mencionam agdes voltadas ao Esporte e Lazer, ambas bem estruturadas, porém dentre eles apenas duas
gestdes municipais conseguiram efetivar de forma mais diversificada e dialogada com a sociedade. Isso reforca a hipotese de
gue na maioria das vezes estes planejamentos se tornam apena uma arena de disputa politica em que ganha quem tem as
melhores propostas e ndo que tem as melhores execugdes, mas isso também pode ser reflexo da falta de conhecimento frente a
realidade de cada localidade, pois muitas das vezes esses programas ndo se embasam em pesquisas in loco e sim em desejos
gue muitas das vezes nao sdo alcangaveis em curto prazo.

Em meio a isso, também é comum observar que em inimeras situaces 0s incentivos a estas areas de intervencédo
remetem ao modelo politico de “pao e circo” que acontecia em Roma, quando organizavam eventos publicos para entreter a
populacdo evitando revoltas contra as limitacGes do Estado romano (Granetto & Feitosa, 2022). Logo, este viés tem levado
uma parte da populacdo a comparar o formato daquele periodo com o que vem sendo estimulado na atualidade, pois sdo muitos
0s eventos esportivos existentes no pais, estados e municipios, bem como o tamanho enfoque, criando uma falsa crenga pela
sociedade de que seus direitos estdo sendo possibilitados.

Conforme o exposto, as a¢Bes de Esporte e Lazer que deveriam ser pautadas seguindo um rigor organizacional que

identificasse as reais necessidades de determinado municipio para a partir de entdo propor a¢6es integradas e que desenvolvam
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resultados positivos direcionados a maior parte da populacdo, tem sido superada muita das vezes pelas agendas de
megaeventos de esportes em momentos especificos e que so alcangcam a minoria, visto que este modelo alcanga os interesses
particulares de cada gestor e de certa forma torna-se lucrativo economicamente, mas pensando nas conceitua¢es do esporte
apenas um terco de sua propositiva é alcancada (Esporte de Rendimento), deixando de lado o contexto do Esporte Educacional
e o Participativo (Sawitzki, 2012; Santos et al., 2020).

Neste sentido, Avila et al. (2019) corroboram com a ideia de que o Estado ainda é ineficiente quando se trata de
democratizar e promover o cumprimento desta pauta. Por outro lado, acreditam que embora haja esse distanciamento entre o
ideal e 0 executado, uma das formas de educar a sociedade para requisicao de seus direitos é tornando acessivel a ela tudo que
é planejado no tocante ao Lazer e ao Esporte, de modo que possam verificar a concretizagdo ou ndo das propostas, ao passo em
que a disseminacéo dessas informacdes é dever de cada gestdo para que seja garantido o principio da democratizacgdo, logo, um
dos caminhos para contribuir com a disseminagdo de informativos sobre 0s projetos a serem postos em acéo, € a utilizagdo dos
meios de comunicacdes pela facilidade de acesso existente na atualidade.

Para além disso, acredita-se que um dos agravantes para a manutencdo desse sistema de gestdo voltado aos
megaeventos, esta atrelado a escolha do gestor da pasta que na maioria das vezes € do sexo masculino, isso por si s6 ndo é um
indicador quando analisado separadamente, mas quando este se soma ao fato de que maioria dos cargos na &rea do Esporte e
Lazer sdo destinados a representantes politicos partidarios, militares e atleta ou ex-atleta que ndo possuem aprofundamento
cientifico na pasta, a tendéncia é que haja a priorizacdo dos eventos esportivos (Avila et al., 2019). Por isso, Santos et al.
(2019) reforca a importancia de agentes politicos com competéncias voltadas a pasta, como é o caso dos profissionais de
Educacdo Fisica, visto que este gestor devera se responsabilizar pelo desenvolvimento de agdes e tomadas de decis6es
criteriosas e assertivas.

Mediante as abordagens, ja é possivel ter um panorama de como esté a organizacéo em diversos Estados e Municipios
no que se refere ao esporte, isso pode ser feito por meio da Plataforma que disponibiliza dados voltados a Gestdo do Esporte
nos Estados e Municipios (GEEM), na qual tem se assemelhado ao Datasus (Sistema de Informacdes da Salde) e outros ja
existentes no pais, onde consta: “ (1) Dados da Entidade; (2) Governanga; (3) Recursos Humanos; (4) Politica para o Esporte;
(5) Instalagdes; e (6) Cultura Esportiva” (Mezzadri et al., 2020), assim, certamente no futuro este sera um meio de contribuir
para 0 melhoramento da Politica publica de Esporte e Lazer.

Partindo disso, ao analisar os dados disponibilizados e atualizados em 10 de novembro de 2023 na plataforma, mais
de 40% dos municipios ja se encontram cadastrados, destes, no que se refere a Natureza 66,87% sdo Secretarias € a maioria
com 27,55% dos setores de esporte sdo atrelados ao lazer (Instituto de Pesquisa Inteligéncia Esportiva [IPIE], 2023). Porém,
embora estes e outros dados sejam de extrema relevancia, ratifica-se que os indices coadunam com as explanacdes de Avila et
al. (2019), pois na aba de Recursos Humanos consta que 82,96% dos Gestores sdo do género masculino, mas no quesito
formacdo embora as partes apresentem-se de forma positiva, a juncdo de cada é preocupante, pois 29,81% possui pos-
graduacdo e 29,62% sdo graduados, enquanto 20,14% apenas possuem ensino médio completo, outros 2,67% s6 possuem o
nivel fundamental, 2,12% estédo com o ensino médio incompleto e 1,68% com nivel fundamental incompleto (IPIE, 2023).

Neste interim, os embasamentos vém demonstrando que ndo sera possivel extinguir os megaeventos, mas é
fundamental que este seja superado pela Politica Publica majoritaria de fato e que contribuam para uma sociedade saudavel,
cumprindo com os ideais desta politica. Todavia, para alcancar a qualidade necessaria é preciso melhorar os indices suscitados
neste artigo, sensibilizando e criando normativas que contribuam para garantir uma Gestdo de Esporte e Lazer
profissionalizada, técnica e cientifica, na qual dentre as possibilidades, pode ser alcancada principalmente com o

reconhecimento da importancia dos profissionais de Educacdo Fisica, corroborando com a ideia de que o perfil do gestor

4


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v13i7.46345

Research, Society and Development, v. 13, n. 7, €8513746345, 2024
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v13i7.46345

influencia na qualidade dos servicos prestados (Pintos, 2018; Avila et al., 2021).

As vistas disso, é preciso sair do discurso no papel de que é direito de todos o acesso as agdes publicas, pois 0 que
realmente fica evidente é a necessidade da concretizacdo para além do perfil escolhido, do suporte financeiro condizente e do
reconhecimento das competéncias primordiais para o desenvolvimento delas, carecendo que cada agente do Esporte e Lazer
precisa pér em préatica e reconhecer seu papel e responsabilidades por exemplo no tocante a avaliacdo de sua regido,
qualificacdo das acdes, desenvolvimento da sustentabilidade e producdo de conhecimentos, objetivando sempre a
democratizacdo na disponibilizacdo destes programas sociais (Pintos, 2018; Santos et al., 2019).

Assim, com base no arcabouco tedrico deste estudo, percebe-se que o Brasil como um todo esta longe de efetivar e
garantir o cumprimento de seus deveres frente ao tema exposto, bem como ao analisar o site do Ministério do Esporte e a
cartilha disponibilizada referente a politicas e agdes esportivas e de lazer, pode-se encontrar programas como Vida Saudavel,
Programa Segundo Tempo (PST), Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), Skate por Lazer, Programa TEAtivo, Lei de
Incentivo ao esporte, Infraestrutura Esportiva, Bolsa Atleta, Futebol Feminino e outros, no entanto, ndo ha a garantia de que
todos os municipios vdo poder executar os programas, Visto que o previsto nos editais é a selecdo das melhores propostas por
regido a partir da disponibilidade de orcamento (Brasil, 2023).

Diante destes contextos, na qual a politica publica de Lazer e de Esporte é apresentada de forma aversa ao seu fim
social, existe a esperanca de que com o desenvolvimento de novas pesquisas direcionadas ao assunto e as andlises de como
cada estado e municipio desenvolvem suas a¢des, sera possivel criar critérios e meios para que cada entidade governamental
possa selecionar e propor suas agdes de forma coerente, ao passo em que a populagdo tenha realmente acesso a politicas

qualitativas e diversas (Souza et al., 2021).

4. Consideracdes Finais

Em suma, durante todo percurso deste artigo foi possivel identificar que embora poucas entidades do Esporte e Lazer
se sobressaiam em relacdo a outras na promocdo de politicas com mais qualidade, a grande maioria ainda € refém da
sistematizacdo de ac¢Oes voltadas aos megaeventos, havendo aquelas que destinem todas as suas for¢as somente nesta vertente.
Porém, também ficou nitido o que pode ser feito para que no futuro a sociedade tenha acesso a politicas de qualidade e isso vai
de encontro a necessidade de criacdo de leis que regulamente um modelo de gestdo voltado para contratacdo de gestores com
formacdo em &reas afim a determinada pasta, como é o caso dos profissionais de Educacéo fisica cujo possuem conhecimentos
técnicos e cientificos voltados ao Esporte, Lazer, Gestdo, Politicas Publicas e outras.

Considera-se, que uma lei neste quesito é benéfica para a sociedade, que carece de uma atencdo profissionalizada,
coerente e humanizada. S&o estas escolhas que fazem valer o voto do cidaddo, bem como se tornam eficazes e eficientes na
prestacdo de um servigo publico condizente com as expectativas. Ainda assim, é fato que também se torna fundamental a
cobranca por financiamento cada vez mais aperfeigcoado, pois as 5.570 localidades do pais precisam deste aporte, € ndo é com
“sorteio” de projetos que os direitos serdo garantidos a populagdo, é com repartimento de fato. Veja bem, existe atualmente no
Ministério do esporte uma gama de programas sociais, mas poucos municipios possuem acesso, isso enfatiza a ideia de que
seria muito mais benéfico a existéncia de um programa completo e que todos pudessem executar, do que a criacdo de muitos
programas para poucos beneficiados.

E preciso ter seriedade na gestdo da coisa publica, sdo bilhes que se bem investido proporcionariam um Esporte e
Lazer com mais qualidade e dignidade. Por fim, reforga-se a necessidade de uma pesquisa mais aprofundada capaz de
possibilitar a criagcdo de um regimento nacional, local e uma rede que integre todas as comunidades na promocéo desta Politica

Puablica e de outras tdo essenciais. Tendo em vista ainda que para cumprir a agenda 2030 € preciso ir ainda mais além, pois
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para reconstruir um planeta requer tempo e vontade.

Dado o exposto, sugere-se que os trabalhos futuros tratem minunciosamente sobre as politicas de Esporte e Lazer de
cada municipio, considerando desde as propositivas mencionadas em cada plano de governo até o que realmente é posto em
pratica, de modo que com isso seja possivel ter um retrato ainda mais aprofundado da realidade de cada comunidade,
facilitando assim a construcdo de novos posicionamentos em prol do surgimento de politicas assertivas e majoritarias nesta
area abordada.
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