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Resumo

O poder publico, na figura dos érgdos ambientais, busca controlar e mitigar os impactos das atividades potencialmente
poluidoras, por meio do instrumento do licenciamento ambiental. A implantacdo de novos empreendimentos
imobilidrios advinda do desenvolvimento urbano, acarreta, com frequéncia, a geracdo de impactos ambientais
negativos significativos ao meio ambiente. No ambito do licenciamento ambiental, o estudo de impacto ambiental
(EIA) e seu respectivo relatorio (RIMA), sdo de execucéo obrigatoria para um rol de atividades mencionadas na
legislacdo reguladora (Resolugdo CONAMA n° 1/86). Ainda que o referido dispositivo legal ndo estabeleca a
obrigatoriedade para a realizacéo do estudo de impacto ambiental de uma parcela expressiva de empreendimentos, a
relevancia dos impactos ambientais gerados pelas atividades de construgdo civil conduz a reflexdo acerca do
alargamento da exigibilidade do EIA para um maior nimero de atividades em licenciamento. Esta pesquisa tem por
objetivo avaliar a relevancia do incremento na exigéncia do estudo de impacto ambiental para um maior nimero de
empreendimentos imobiliarios, com base nos impactos ambientais mais comumente verificados na fase de
implantacdo dessas atividades. A abordagem metodoldgica utilizada foi o levantamento bibliogréfico e a pesquisa
legislativa. Como resultado, demonstrou-se a pertinéncia da realizagdo do EIA para um maior nimero de
empreendimentos imobiliarios, no contexto de seu licenciamento ambiental, confirmando sua importancia como
instrumento garantidor do direito fundamental ao meio ambiente higido.
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Abstract

The government, in the form of environmental agencies, seeks to control and mitigate the impacts of potentially
polluting activities, through the instrument of environmental licensing. The implementation of new real estate
developments resulting from urban development often leads to the generation of significant negative environmental
impacts on the environment. Within the scope of environmental licensing, the environmental impact study (EIA) and
its respective report (RIMA) are mandatory for a list of activities mentioned in the regulatory legislation (CONAMA
Resolution No. 1/86). Although this legal provision does not establish the obligation to carry out the environmental
impact study of a significant portion of projects, the relevance of the environmental impacts generated by civil
construction activities leads to reflection on the extension of the EIA requirement to a greater number of activities
under licensing. This research aims to evaluate the relevance of the increase in the requirement of the environmental
impact study for a greater number of real estate projects, based on the environmental impacts most verified 6in the
implementation phase of these activities. The methodological approach used was the bibliographic survey and the
legislative research. As a result, the relevance of carrying out the EIA for a greater number of real estate projects in
the context of its environmental licensing was demonstrated, confirming its importance as an instrument to guarantee
the fundamental right to a healthy environment.

Keywords: Environment; Environmental licensing; Environmental impact study; Fundamental right.
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Resumen

El gobierno, a través de agencias ambientales, busca controlar y mitigar los impactos de las actividades
potencialmente contaminantes, a través del instrumento de licenciamiento ambiental. La implementacion de nuevos
desarrollos inmobiliarios resultantes del desarrollo urbano a menudo conduce a la generacién de impactos ambientales
negativos significativos sobre el medio ambiente. En el dmbito de la licencia ambiental, el estudio de impacto
ambiental (EIA) y su respectivo informe (RIMA) son obligatorios para una lista de actividades mencionadas en la
legislacion reglamentaria (Resolucion CONAMA N° 1/86). Si bien esta disposicion legal no establece la
obligatoriedad de realizar el estudio de impacto ambiental de una parte importante de los proyectos, la relevancia de
los impactos ambientales generados por las actividades de construccion civil lleva a reflexionar sobre la extension del
requisito de EIA a un mayor nimero de actividades bajo licencia. Esta investigacion tiene como objetivo evaluar la
pertinencia del incremento en la exigencia del estudio de impacto ambiental para un mayor nimero de proyectos
inmobiliarios, a partir de los impactos ambientales mas cominmente verificados en la fase de implementacion de estas
actividades. El enfoque metodolégico utilizado fue el relevamiento bibliografico y la investigacion legislativa. Como
resultado, se demostrd la relevancia de realizar el EIA para un mayor nidmero de proyectos inmobiliarios en el
contexto de su licenciamiento ambiental, confirmando su importancia como instrumento para garantizar el derecho
fundamental a un medio ambiente sano.

Palabras clave: Medio ambiente; Licenciamiento ambiental; Estudio de impacto ambiental; Derecho fundamental.

1. Introducéo

O processo de desenvolvimento urbano esta intrinsecamente relacionado a franca atividade do setor da construcdo
civil, que se materializa na implantagdo de um expressivo nimero de empreendimentos imobiliérios.

Tradicionalmente, a construgdo civil figura, com frequéncia, como atividade potencialmente poluidora, na medida em
que contribui para a geracdo de impactos ambientais significativos, produzindo quantidades consideraveis de residuos e
consumindo recursos naturais de forma bastante expressiva.

Em contrapartida, o Poder Publico possui, no instrumento do licenciamento ambiental, a capacidade de promover o
controle das atividades com potencial para gerar modificagdes ao meio ambiente. Nesse contexto, exsurge a relevancia do
estudo de impacto ambiental (EIA) e de seu respectivo relatério (RIMA), na qualidade de pré-procedimento administrativo
destinado a escrutinizar os impactos ambientais da atividade, visando a defini¢do de medidas mitigadoras e compensatorias, no
sentido de proteger o meio ambiente.

O mais importante dispositivo legal que trata da exigéncia do EIA/RIMA no Brasil é a Resolugdo CONAMA n° 1, de
23 de janeiro de 1986, que estabelece uma lista positiva, elencando um rol de atividades para as quais é obrigatdria a
apresentacdo do estudo no momento em que é solicitada a licenca prévia ao érgdo ambiental.

Considerando que uma parcela representativa das atividades de construcao civil ndo se enquadra no rol das atividades
do referido dispositivo legal a despeito dos impactos ambientais significativos gerados, emerge a reflexdo acerca da real
necessidade da exigéncia do EIA/RIMA no ambito do licenciamento ambiental para os empreendimentos imobiliarios. Cabe
destacar que, em que pese a auséncia da obrigatoriedade legal, o 6rgdo ambiental possui poder discricionario para requerer o
estudo caso o julgue aplicavel, em fun¢do das caracteristicas da atividade a ser licenciada.

Nessa perspectiva, este estudo tem por objetivo promover a avaliacdo acerca da relevancia do incremento da exigéncia

do EIA/RIMA para os empreendimentos imobilidrios no dominio do licenciamento ambiental.

2. Metodologia

Para a elaboracdo deste trabalho, a abordagem metodoldgica utilizada foi a pesquisa qualitativa, em que a atuacdo do
pesquisador foi o instrumento fundamental para a conducdo do estudo, realizado mediante a coleta de multiplas formas de
dados (Creswell, 2010). Foi empregado o método indutivo que busca, a partir de dados particulares suficientemente

constatados, inferir uma verdade geral (Gil, 2016).
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Quanto a finalidade, trata-se de uma pesquisa exploratéria, uma vez que se desenvolve em torno de um tema do
estudo ainda pouco explorado, e que constitui a primeira etapa de uma discussdo mais ampla e abrangente (Gil, 2016). Os
meios usados neste estudo foram a pesquisa bibliografica e documental, com especial enfoque a andlise legislativa e

doutrindria relacionada ao tema (Vergara, 2014).

3. Resultados e Discussao
3.1 O movimento ambientalista no mundo e no Brasil

O movimento ambientalista no Brasil tem inicio no inicio do Século XX, representando uma reagdo ao modelo de
exploragdo colonial, que marcou época em fungdo da intensa devastacdo e degradacdo da natureza. A resposta a esse modelo
emergiu por meio do “primeiro ciclo de codigos” em matéria ambiental, o qual passa a ser conhecido como o marco
emblematico na regulamentacio protetiva e conservacionista dos recursos naturais. A despeito disso, O Codigo das Aguas e 0
Cadigo Florestal — ambos datados de 1934 e componentes dessa nova proposta de protecdo ao meio ambiente — possuiam viés
essencialmente utilitarista, totalmente alinhado a perspectiva antropocéntrica prevalente no plano juridico do Brasil aquele
periodo (Rossi et al., 2021).

Mais adiante, nas décadas de 1950 e 1960, um vigoroso movimento popular para o protesto contra a forma de
desenvolvimento e os padrGes de consumo da sociedade da época deflagrou o surgimento de propostas visando ao
gerenciamento de recursos naturais, pautadas em mecanismos de controle que se refletiram, especificamente, na elaboragédo de
instrumentos legais (Aradjo et al., 2020).

Um fato em especial assinalou essa fase: a publicacéo da obra Primavera Silenciosa, da cientista Rachel Carson, no
ano de 1962. O livro descortinou para 0 mundo os danos ambientais decorrentes da atividade das indUstrias quimicas
fabricantes de inseticidas e de outros derivados sintéticos. A pulverizagdo aérea desses produtos afetava os passaros, causando
efeitos negativos significativos aos ciclos ecossistémicos (Carson, 2010).

Uma década apds a reflexdo promovida pela obra de Carson, no ano de 1972, acontece na Suécia, a Conferéncia de
Estocolmo — formalizando as primeiras discussfes das Na¢Ges Unidas em torno das questfes ambientais globais. Contando
com a participagdo de 113 chefes de estado de todo 0 mundo, o encontro gerou a producdo de dois importantes documentos
norteadores para os paises comprometidos com a protecao do meio ambiente: a “Declaracdo sobre o Meio Ambiente Humano”
e 0 “Plano de A¢ao Mundial” (ONU, 2020).

No rastro da perspectiva abordada na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, e da publicacdo, também nesse ano, do
relatorio do Clube de Roma denominado Os Limites do Crescimento, a administracdo publica brasileira institui a criacdo da
Secretaria Especial do Meio Ambiente por meio Decreto n® 73.030, de 30 de outubro de 1973. A atuacdo precipua do 6rgéo -
atuando diretamente vinculado ao Governo Federal — era garantir a exploracdo racional dos recursos e a preservacdo ambiental
(Vampré & Medina, 2019).

No Brasil, 0s movimentos ambientalistas mundiais refletiram-se diretamente na promulgacdo da Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, com fulcro na preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental benéfica a vida, bem como na definicdo das condigdes essenciais ao desenvolvimento
socioecondmico sustentavel (Brasil, 1981).

Nessa perspectiva, a propria Lei n° 6.938/1981, em seu art. 2°, inc. |, estabeleceu, como Politica Nacional do Meio
Ambiente, “a acdo governamental na manutencao do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um patrimonio

publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo” (Brasil, 1981).
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3.2 Direito ao meio ambiente como direito fundamental

O art. 225, caput, da Constituicdo Federal de 1988, deu prosseguimento a valorizacdo da tematica ambiental que teve
inicio com a Lei n® 6.938/1981, ao reconhecer o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental da pessoa humana (Brasil, 1988).

Destarte, o Brasil honrou o compromisso assumido por ocasido da Convengéo de Estocolmo de 1972, da qual derivou

uma Declaracéo de Principios, na qual o principio 1° dispde que:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade, e ao desfrute de condicdes de vida adequadas em um
meio cuja qualidade Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, e tem a solene obrigacdo de proteger e
melhorar esse meio para as geracles presentes e futuras (ONU, 1972).

O direito fundamental ao meio ambiente equilibrado €, por conta da abertura material consagrada no art. 5°, paragrafo
2°, do texto constitucional, considerado clausula pétrea e sujeito a aplicabilidade direta, ainda que ndo conste do catalogo do
art. 5°, posto que o constituinte decidiu por inseri-lo no &mbito das disposi¢fes constitucionais sobre a ordem social. Portanto,
trata-se de um direito formal e materialmente fundamental (Marchesan et al., 2008).

Formal, em funcéo de fazer parte da Constituicdo escrita, localizando-se no &pice de todo o ordenamento juridico e
estando “submetido aos limites formais (procedimento agravado) e materiais (clausulas pétreas) de reforma constitucional (art.
60, CF), além de ser uma norma com aplicabilidade direta, vinculando as entidades publicas e privadas (art. 5°, paragrafo 1°).
O carater material existe por se tratar de um direito fundamental “constitutivo da Constitui¢do material, contendo decisdes
fundamentais sobre a estrutura basica do Estado e da sociedade” (Sarlet, 1998).

No ambito da conceituacdo de direitos fundamentais, Paulo de Bessa Antunes (2014) defende que, em dadas
situaces, e inexisténcia de uma lei ndo seria um empecilho ao exercicio de um direito, ja que alguns deles ndo demandam
positivacdo para que sejam respeitados. Nesse campo estariam incluidos os direitos humanos, incorporados ao ordenamento
juridico a fim de garantir seu atendimento, ainda que a falta de internalizagdo néo respalde a sua ndo incidéncia.

A partir dessa perspectiva, todos os direitos fundamentais seriam direitos humanos, ainda que nem todos os direitos
humanos seriam direitos fundamentais, visto que nem todos os direitos humanos se encontram positivados. Dessa forma, é
cabivel que seja utilizada a terminologia direitos humanos fundamentais (Silva,2001).

Os direitos humanos fundamentais consistem no proprio conceito de cidadania, ndo podendo ser suprimidos ou
restringidos; sdo imprescritiveis, inaliendveis e irrenuncidveis (Comparato, 2003). S8o considerados direitos inviolaveis, por
conta da impossibilidade de desrespeito com base nas determinacfes infraconstitucionais, ou ainda por atos de autoridades
publicas e universais, ao acolherem todos os individuos, independentemente de raga, credo, sexo, idade ou condigdo social
(Moraes, 1997).

Em sua classificacdo, os direitos humanos fundamentais sdo agrupados em: (i) direitos humanos fundamentais de
primeira geracéo; (ii) direitos humanos fundamentais de segunda geracdo; e (iii) direitos humanos fundamentais de terceira
geracdo (Farias, 2021).

Os direitos humanos fundamentais de primeira geracdo consistem nos direitos e garantias individuais e politicos
tradicionais, traduzindo-se sob a forma de direitos de liberdade que demandam uma abstencdo do Estado em relacdo aos
cidadaos. Deste grupo fazem parte os direitos a liberdade, a livre expressdo, a livre associacdo, a livre exposicdo do
pensamento, ao voto e a ser votado, entre 0s mais relevantes (Farias, 2021).

Os direitos humanos fundamentais de segunda geracdo abarcam o direito a educacgdo, ao trabalho, a moradia, a

alimentacdo, a assisténcia social, além da liberdade de sindicalizacdo e do direito a greve. Abrange também os direitos
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fundamentais dos trabalhadores, como o direito as férias, ao repouso semana remunerado, a garantia do salario-minimo e a
limitacdo da jornada de trabalho (Marchesan et al., 2008).

Os direitos humanos fundamentais de terceira geracdo representam os direitos transindividuais, ou sejam, sdo aqueles
cuja titularidade ndo pertence a um Unico individuo ou grupo, mas sim a toda a coletividade sem distingdo. Esses direitos sdo
compostos pelos direitos ao consumo, ao meio ambiente e a qualidade de vida, a autodeterminagdo dos povos, a paz e ao
desenvolvimento (Farias, 2021).

Para Roxana Borges (1998), o direito ao meio ambiente higido ndo é pleiteado exclusivamente ao Estado, ou ainda a
outras pessoas, mas se baseia em um direito-dever erga omnes, em que ha uma situacdo de solidariedade juridica e de
solidariedade ética, na qual os sujeitos se encontram em polos difusos.

Cabe ainda destacar que, para alguns autores, os direitos fundamentais sédo classificados em geracgdes; para outros, o
termo mais adequado seria dimens@es. O termo gera¢des aduz que os direitos consagrados podem ter inicio e término, de
maneira que uma geracdo somente comeca quando termina a outra. Logo, o termo dimensdes poderia apontar para a ideia de
que os direitos se complementam (Bonavides, 2006).

A titulo de reflex@o, seria possivel supor que a fundamentacdo da protecdo ao meio ambiente estabelecida na terceira
geracdo é aparentemente contraditoria em relacdo as demais dimensdes de direitos fundamentais (Martinez, 1995), em especial
com o direito de liberdade ou ainda com o direito ao desenvolvimento. Contudo, tal interpretacdo ndo procede, visto que a
liberdade ainda existe, desde que ndo afete outros direitos ja notoriamente tidos como fundamentais. Analogamente, esses
novos direitos ndo podem excluir direitos anteriormente estabelecidos (Fernandes, 2022).

No texto constitucional brasileiro, o licenciamento ambiental encontra-se disposto no inciso V, § 1° do art. 225, que
determina a obrigag¢do do Poder Publico em “controlar a produgdo, a comercializagdo ¢ o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente” (Brasil, 1988).

Em que pese que a Constituicdo Federal de 1988 ndo faz referéncia expressa ao licenciamento ambiental, é patente
que ele atua como instrumento de concretizagdo dos valores ambientais constitucionais em suas normas-principio (Farias,
2022).

3.3 Surgimento do licenciamento ambiental brasileiro

Para Edis Milaré (2020), o licenciamento ambiental é uma agéo tipica e indelegavel do Poder Executivo, no campo da
gestdo do meio ambiente, mediante a qual a Administracdo Publica busca exercer o controle das atividades humanas com
efetivo potencial de causar impactos ao meio ambiente.

A luz da Constituicio Federal de 1988, considera-se competéncia de a Unido editar normas gerais uniformes em todo
0 pais visando a disciplinar o licenciamento ambiental (art. 24, § 1° e § 2° da CF), bem como definir as balizas minimas
necessarias acerca do tema, de forma a ndo usurpar os demais entes federativos e o poder e dever de legislar no sentido de
atender suas necessidades e especificidades. Nessa linha, Milaré (2020) dispde, em ordem hierarquica, os seguintes diplomas

legais basicos que abordam o licenciamento ambiental:

(M Constituicao Federal;

(i) Lei Complementar n® 140/2011, que estabelece normas, nos termos dos incisos 111, VI e VII do caput e do
par. Unico do art. 23 da CF, com vistas a coopera¢éo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acOes administrativas relacionadas a protecdo das paisagens naturais, a protecdo do meio ambiente, ao combate a
poluigdo sob qualquer forma, bem como a preservagao das florestas, da fauna e da flora;

(iii) Lei n° 6.938/1981, que aborda a Politica Nacional do Meio Ambiente, assim como seus objetivos e
mecanismos de formulagéo e aplicagéo;

(iv) Lei n® 9.605/1998, que trata das san¢Bes penais e administrativas decorrentes de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente;
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(v) Resolucdo CONAMA 001/1986, que estipula as definicdes, as responsabilidades, os critérios fundamentais e
as diretrizes gerais associadas ao Estudo de Impacto Ambiental — EIA e ao respectivo Relatério de Impacto ao Meio
Ambiente — RIMA,;

(vi) Resolucdo CONAMA 237/1997, que estabelece a definicdo de estudos ambientais, bem como as diretrizes
gerais a utilizar na elaboracdo e implementacdo da Avaliagdo de Impacto Ambiental na qualidade de um dos
instrumentos que compdem a Politica Nacional do Meio Ambiente.

No ambito da Politica Nacional do Meio Ambiente, o licenciamento ambiental é considerado o instrumento mais
efetivo, atuando como mecanismo de articulacdo entre os demais instrumentos, como a avaliagdo de impactos ambientais, os
padrdes de qualidade ambiental e 0 zoneamento urbanistico e ambiental (Farias, 2022).

Antes desse importante diploma legal, o Estado do Rio de Janeiro foi o pioneiro ao regulamentar o licenciamento
ambiental pelo Decreto-Lei n°® 134/75 (Oliveira, 2014). Cabe destaque também para o Decreto Federal n° 1.413/75, na medida
em que foi o primeiro texto legal a dispor acerca do poder de Estados e Municipios para elaborar sistemas de licenciamento
que estabelecessem a localizag8o e o funcionamento de indUstrias com relevante potencial de degradacéo (Krell, 2004). Ainda
nessa senda, registra-se que o Estado de S&o Paulo promulgou sua legislacdo direcionada ao controle de poluicdo em 1976, por
meio da Lei n® 997/76 (Farias, 2022).

O conceito legal de licenciamento ambiental foi estabelecido pelo inc. | do art. 1° da Resolugdo n° 237, de 19 de
dezembro de 1997 do CONAMA:

procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliacéo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando
as disposicOes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso (Brasil, 1997).

O licenciamento ambiental € um instrumento que visa a controlar as atividades econdmicas, dada a existéncia ao
direito fundamental ao meio ambiente equilibrado. Por certo, ndo é toda atividade econdmica elegivel ao licenciamento
ambiental, uma vez que ele somente se aplica aquelas com potencial de causar algum tipo de polui¢do que ndo seja irrelevante
(Farias, 2022).

Nesse sentido e visando a facilitar a atuagdo dos 6rgdos ambientais, a Resolugdo CONAMA n° 237/1997, em seu
Anexo 1, fixou uma lista elencando determinadas situacOes para as quais o licenciamento ambiental é obrigatdrio. Entretanto, o
entendimento prevalente aponta que o rol de atividades ndo é taxativo, ou seja, a lista mencionada é somente de carater
exemplificativo, uma vez que as mudangas tecnoldgicas frequentes originam novas atividades com impactos ambientais
distintos (Farias, 2022).

Em seu art. 8%, a Resolugdo CONAMA n° 237/1997 dispbe sobre as etapas do licenciamento ambiental, a saber:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando
sua localizagdo e concepcéo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes
a serem atendidos nas

préximas fases de sua implementacéo;

Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificacbes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e
demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenga de Operacéo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento, ap6s a verificagdo do efetivo
cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operacao.

Paragrafo Gnico. As licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo com a natureza,
caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.

Para uma abordagem mais especifica em torno do licenciamento ambiental, cabe a observancia a Resolugdo

CONAMA n° 237/1997, em conjunto com o que dispde a Lei Complementar n® 140/2011 (Rigon, 2019). Na visdo de Paulo
6
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Affonso Leme Machado (2018), os referidos diplomas legais referem-se a dois temas centrais: a reparticdo das acgdes
administrativas dos entes federados e a pratica do licenciamento ambiental.

A Lei Complementar n° 140/2011 tornou-se emblematica ao promover pequenas, porém relevantes alteraces acerca
do disposto na Resolucdo CONAMA n° 237/1997. Tais modificacdes relacionam-se a previsibilidade da identificacdo do érgdo
licenciador competente. O ponto mais notavel foi a mudanga de competéncia para licenciar empreendimentos ou atividades
situadas em unidades de conservacao instituidas pela Unido, com excecdo somente para as areas de protecao ambiental — APAs
(Bim, 2020).

Assim, a Lei Complementar n® 140/201, estabeleceu, com clareza, a competéncia em matéria de licenciamento
ambiental, definindo um critério de exclusividade de licenciamento ou de autorizacdo, que passa a pertencer a somente um ente

federativo, dando fim a um sem-nimero de discuss@es acerca do tema (Rigon, 2019).

3.4 O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) representam relevantes
instrumentos de protecdo do meio ambiente (Lei n® 6.938/1981, art. 99, I11), possuindo natureza juridica preventiva e sendo
requeridos na fase inicial do licenciamento ambiental. Tal funcdo preventiva alinha-se com a prote¢do expressa na carta
constitucional relacionada a um meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, § 1° 1V, da Constituicdo Federal de
1988) (Brasil, 1988).

Com base na Lei n® 6.938/1981, art. 10°:

...a construcéo ou instalacdo e funcionamento de estabelecimentos ou atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes de, sob qualquer forma, causar degradacéo
ambiental dependerdo de prévio licenciamento por 6rgdo estadual competente ou pelo Ibama (6rgdo ambiental
federal) (Brasil, 1981).

A primeira norma brasileira a tratar da avaliacdo de impacto ambiental foi a Resolucgio CONAMA n° 1, de 23 de
janeiro de 1986, sendo a resolucdo que fixa a orientagdo basica para a elaboragdo de um estudo de impacto ambiental. Mesmo
aludindo ao tema de forma sintética, a norma dispde sobre os principais topicos relacionados a avaliagdo de impacto ambiental.
Com frequéncia outros requisitos estaduais e municipais complementam o tema, porém a estrutura basica para a elaboragdo do
estudo esté contida na referida resolucédo (Sanchez, 2015).

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o seu alusivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) constituem um
diagnéstico detalhado do empreendimento que se encontra em vias de ser licenciado pelo érgdo ambiental, elencando as
principais modifica¢des dai decorrentes que possam vir a impactar o meio ambiente, em suas caracteristicas socioecondmicas e
biofisicas. Sem duvida, trata-se do mais completo e abrangente instrumento de avaliagdo de impactos ambientais (Marchesan
et al., 2008).

Atuando como um instrumento de gestéo e de prevencao de riscos e danos ambientais, o EIA esta fundamentado nos
principios da prevenc¢do, da precaucdo, da integragdo e da abordagem ecossistémica, entre outros (Benjamin, 1992). Possui
caracteristica interdisciplinar, correlacionando ao licenciamento ambiental os dados produzidos por uma equipe
multidisciplinar, composta por profissionais de notério saber em suas respectivas areas e capacitada para diagnosticar e
identificar os impactos ambientais das atividades avaliadas (Oliveira & Medeiros, 2007).

No que tange a cronologia, o EIA é realizado antes da concessdo da Licenca Prévia, atuando como uma condigdo a
emissao desse documento. A elaboracéo do EIA deve ser norteada por diretrizes especificas, iniciando-se por aquelas contidas
na Resolucdo CONAMA n° 1/1986, art. 5° (Brasil, 1986).
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Com base no que disp@e a referida Resolugdo CONAMA n° 1/1986 (Brasil, 1986) em seu art. 1°, 0 impacto ambiental

¢ assim conceituado:

Impacto ambiental é qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| —a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

Il — as atividades sociais e econémicas;

Il — a biota;

IV — as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V — a qualidade dos recursos ambientais.

Sanchez (2015) sublinha que o conceito de impacto ambiental € amplo, na medida em que pode ser tanto adverso
quanto benéfico e que por concepgdo, ndo estd associado ao conceito de poluicdo — possuidor de conotacdo apenas negativa.

Com frequéncia, o diagndstico ambiental, no contexto do EIA, assume a divisdo do ambiente em trés grandes
compartimentos: os meios fisico, biético e antrépico. De forma concisa, 0 meio fisico relaciona-se ao ambiente inanimado. O
meio bidtico, por sua vez, estd associado aos seres vivos; 0 meio antropico faz referéncia ao meio socioeconémico (Sanchez,
2015).

Além das diretrizes bésicas para a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental, a Resolugdo CONAMA n° 1/1986,
art. 2°, estabelece uma lista positiva que arrola dezessete tipos de empreendimentos para os quais a realizacdo do estudo é
imprescindivel na ocasido do licenciamento ambiental, sendo alguns acompanhados do critério de porte (Brasil, 1986).

Nesse contexto, Sanchez (2015) destaca a objetividade e facilidade de aplicagdo da lista positiva na triagem das
atividades elegiveis a execucdo do EIA. Lado outro, a lista representa somente uma classificacdo prévia genérica do potencial
do impacto ambiental de um dado empreendimento, colocando & parte as condicfes locais onde se pretende instala-lo e outros
detalhes relevantes. Sendo assim, os diplomas legais que tratam do tema, conferem as autoridades de protecdo ambiental a
soberania para decidir sobre a necessidade da realizacdo do EIA, ainda que a atividade em questdo néo esteja elencada no rol
de atividades elegiveis constantes do art. 2° da Resolu¢do CONAMA n° 1/1986.

A decisdo que conduz a exigéncia do EIA para empreendimentos encontra-se intrinsecamente relacionada a geracéo
de impactos significativos pela atividade em andlise. A significancia dos impactos de um determinado empreendimento pode
ser confirmada por meio do atendimento a algumas condigdes especificas, como: (i) valores, sensibilidade e qualidade do
ambiente impacto; (ii) extensdo dos possiveis impactos (intensidade, duracdo, magnitude e area geogréfica diretamente
atingida); (iii) resiliéncia do ambiente em absorver os impactos gerados; (iv) impacto cumulativo com outros projetos); e (v)
preocupacao publica com o efeito esperado do empreendimento (Séanchez, 2015).

Os custos do Estudo de Impacto Ambiental correm integralmente por conta do proponente do projeto. Uma vez
finalizado o estudo, o empreendedor deve elaborar o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), uma versao sucinta do estudo,
em linguagem clara e acessivel. Cabe incluir nesse documento a recomendacédo da equipe multidisciplinar quanto a alternativa
mais favoravel para a implantacdo do projeto e até mesmo a recomendacéo de sua nao realizacéo (Brasil, 1986).

Com base no principio da publicidade - que acha fundamentagdo na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n°
6.938/1981, assim como na propria Resolugdo CONAMA n° 1/1986 — € ensejada a realizacdo de audiéncias publicas, visando a
divulgacédo do conteldo do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) (Marchesan et al., 2008).

Ainda no campo da avaliagdo de impactos ambientais de empreendimentos, cabe destacar o Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV), instrumento derivado do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2000). Com base no Estatuto, o Estudo de
Impacto de Vizinhanca pode ser requerido com a finalidade de analisar os impactos na qualidade de vida da populacdo de

entorno decorrentes da implantacdo de empreendimentos urbanos (Marchesan et al., 2008).
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Nessa perspectiva, Marchesan et al. (2008) ainda ressaltam que, a despeito da semelhanca entre 0 EIV e 0 EIA/RIMA,
existem diferencas inegaveis entre ambos. O EIV alinha-se com empreendimentos tipicos do cendario urbano, sem impactos
significativos ao meio ambiente, tais como shopping centers e casas noturnas. E essencial ainda enfatizar que o EIV ndo
substitui o EIA/RIMA, quando esse Ultimo é exigido. Na realidade, o EIA/RIMA, dada a sua abrangéncia, pode, em muitos

casos, dispensar a elaboracéo do EIV.

3.5 O estudo de impacto ambiental e suas peculiaridades

Algumas questdes relacionadas ao Estudo de Impacto Ambiental e - ao Relatério de Impacto ao Meio Ambiente que
dele deriva — merecem especial atencdo. Tais condices influenciam a realizagdo do EIA sob diferentes perspectivas.

A primeira deles refere-se a discricionariedade do agente do Estado quanto a exigibilidade do estudo. Nesse campo,
cabe lembrar o disposto na Resolugio CONAMA n° 1/1986, art. 2°, inc. IX, ratificada pelo Anexo | da Resolugéo n° 237/1997,
em que sdo elencadas as atividades para as quais a realizagdo do EIA ¢é indispensavel (Brasil; 1986; Brasil, 1997).

Ainda que os referidos diplomas legais nominem as atividades claramente elegiveis ao EIA/RIMA, é oportuno
referenciar o disposto na Constitui¢do em seu art. 225, § 1°, inc. IV, que determina a realizagdo do estudo “para instalagdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de degradagdo do meio ambiente” (Brasil, 1988). Por esse prisma, ainda que nédo
figure no rol das atividades mencionadas na Resolugdo CONAMA n° 1/1986 e na Resolugdo n°® 237/1997, qualquer atividade
potencialmente poluidora deveréa implicar na realizagdo obrigatdria do EIA (Fiorillo, 2017).

Somando-se a questdo da flexibilizagdo de sua exigéncia, verifica-se, ainda, uma outra situacdo inerente ao
licenciamento ambiental e que afeta, de forma direta, a funcéo precipua do Estudo de Impacto Ambiental. Com frequéncia, em
alguns procedimentos de licenciamento ocorre a apresentacdo do EIA/RIMA de forma fragmentada, isto é, sdo realizados
varios estudos em separado para um Unico empreendimento. Essa forma de condugdo do licenciamento fragiliza a funcéo do
EIA como instrumento interdisciplinar de prevencdo, na medida em que a apresentacdo de estudos segmentados tende a
subestimar a repercussao dos impactos ambientais gerados pelo empreendimento (Moraes & Bernardes, 2023).

Sob outro angulo, séo identificados estudos elaborados de forma compartimentada, ou seja, ndo ha integracéo entre as
diversas disciplinas abordadas, como geologia, hidrologia e climatologia, entre varias outras. Na mesma linha, também se
percebe a falta de objetividade na conducdo do EIA, que passa a buscar a justificativa dos impactos ambientais em lugar de
apontar as medidas mitigadoras cabiveis (Formiga & Martini, 2023).

N&o menos relevante, 0 EIA/RIMA preza pelo excesso de condicionantes relacionadas aos programas de mitigacao e
de compensagdo de impactos ambientais adversos. Além disso, regularmente € notada a falta de acompanhamento do
cumprimento desses requisitos por parte do 6rgdo ambiental com poder fiscalizatério (Hafner, 2016).

No que se refere a participacdo da sociedade no estudo, chama a aten¢do a frequente ocorréncia de audiéncias publicas
que apresentam outros temas além do EIA/RIMA, dispersando a atencdo sobre a abordagem do estudo propriamente dito e

desvirtuando o objetivo desse forum de discussao (Hafner, 2016).

3.6 Empreendimentos imobiliarios e seus principais impactos ambientais

Cabe ao responsavel pela atividade submetida ao licenciamento ambiental prover as informacdes e 0s eventuais
esclarecimentos acerca do empreendimento quando o 6rgdo ambiental assim o solicitar. Dada a supremacia do interesse
publico frente ao interesse particular, é essencial que a sociedade possua 0 maior conhecimento possivel acerca dos impactos

que a atividade requerente pode gerar ao meio ambiente (Farias, 2022).
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O estudo de impacto ambiental é, portanto, 0 mais conhecido instrumento de licenciamento ambiental (Trennepohl &
Trennepohl, 2016). Nesse sentido, é caracterizado, ainda, como instrumento de mensuracdo de impacto ambiental, utilizado
para balizar o processo decisorio ambiental, independentemente da espécie (Bim, 2020).

Dentro de tal contexto, encontram-se 0s principais impactos ambientais gerados pelos empreendimentos imabiliarios,
seja na etapa de sua implantagdo, quanto apés o inicio de sua operagao.

Nesse cenario, é oportuno ressaltar que os grandes empreendimentos modificam, de forma negativa, o equilibrio do
meio biofisico, acarretando impactos socioecondmicos, culturais e ambientais em intensidades distintas (Kamimura, 2012).
Sob outro prisma, é possivel perceber os impactos positivos gerados pelo setor da construcédo civil, como o desenvolvimento
social (Rodrigues, 2012).

No que se refere aos impactos ambientais negativos que afetam o solo, a supressdo de vegetacdo decorrente da
especulacdo imobiliaria demanda especial atencdo, na medida em que provoca diversos efeitos importantes, como a
intensificacdo dos processos erosivos, 0 aumento das temperaturas, o0 empobrecimento da biodiversidade e o assoreamento dos
risos, entre outros (Araujo et al., 2020).

O descarte indevido de despejos sanitarios também contribui para a degradacdo da qualidade do solo, reduzindo a
infiltracdo original (Batista; Neves Janior; Picoli, 2013). Da mesma forma, a questdo dos residuos sdlidos corrobora os efeitos
danosos a qualidade do solo (Paschoalin et al., 2011).

No campo da construcao civil a gestéo de residuos solidos concentra especial atengdo. Esse conjunto abarca residuos
bastantes especificos ao setor, como argamassa, blocos ceramicos, metais, fiacOes elétricas, gesso, madeiras, pavimento
asfaltico, entre outros (Sdo Gongalo, 2017).

A auséncia de conhecimento sobre os impactos deletérios a0 meio ambiente contribui para a frequéncia do descarte
irregular desses residuos, prejudicando o aproveitamento de materiais nobres que poderiam ser reciclados ou reutilizados, e
causando danos ao meio ambiente. Entre os mais relevantes impactos nesse contexto estdo: (i) obstru¢do da drenagem
superficial; (ii) degradacdo dos espagos urbanos; e (iii) geragdo de &reas irregulares de descarte — 0s bota-foras (Camilo et al.,
2022). Nesse cendrio, Silva et al. (2017) enfatizam que uma parcela consideravel dos residuos solidos gerados na construcdo
civil advém do extravio nas etapas de transporte e de armazenamento de materiais.

No que tange aos impactos ambientais relacionados a agua e aos recursos hidricos, destacam-se alguns agentes
relevantes, tais como o langamento de esgotos sanitarios clandestinos, assim como o descarte de lixo e de demais residuos nos
corpos de agua principais e nos seus afluentes (Aradjo et al., 2020).

Dentre os impactos ambientais negativos que afetam o ar, incluem-se 0 aumento da emissdo de particulas sélidas e a
reducdo da umidade relativa do ar, podendo prejudicar a capacidade regulatoria de temperatura natural da vegetacdo (Batista et
al., 2013).

O consumo de recursos naturais também ocorre de forma expressiva no setor da construgdo civil. O uso de grandes
volumes de agua acontece durante todo o periodo de vida Util da edificagdo, abrangendo desde a concepgdo do projeto, a
construcéo e a utilizagdo do empreendimento. Mais uma vez a falta de conhecimento colabora para o desperdicio dos recursos
hidricos, uma vez que raramente se consideram medidas mitigadoras nesse sentido (Silva & Poznyakov, 2020).

Em linhas gerais, a construgdo civil é considerada como um dos setores com potencial mais expressivo para a geracdo
de residuos poluentes, o que é creditado a grande quantidade de matérias-primas utilizadas e ao ruido ambiental gerado em tais
atividades (Lima et al., 2024).

A instalagdo de empreendimentos imobiliarios é capaz de promover impactos ambientais prejudiciais a fauna e a
fauna, acarretando a diminuicéo da biodiversidade, o afugentamento da fauna nativa, além de danos de carater estético (Batista
et al., 2013).
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Em uma abordagem holistica, Spadotto et al. (2011) considera, ainda, que os principais impactos gerados pela
construcdo civil se concentram na emissdo de ruido e de particulados e na geracdo de residuos sélidos, além do impacto visual

negativo.

4. Consideracdes Finais

E inegavel a importancia social e econdmica da expansdo imobiliaria, em especial no cumprimento de sua funcio
social, ao promover a criagdo de novas habitagoes aptas a acolher o acréscimo populacional. Lado outro, ndo se deve olvidar a
geracao de impactos ambientais negativos decorrentes do ciclo de vida desses empreendimentos, mormente no que se refere a
etapa de instalacéo, isto ¢, durante a fase de obras de implantag&o.

O arcabougo juridico brasileiro possui no licenciamento ambiental o adequado instrumento administrativo que
possibilita o controle das atividades potencialmente poluidoras. Nesse ambito cabe destaque ao estudo de impacto ambiental
(EIA), capaz de propiciar um criterioso diagnostico dos impactos ambientais do empreendimento, ainda na primeira etapa do
licenciamento — a emissdo da Licenca Prévia.

Em que pese a relevancia da fungdo do EIA na seara do licenciamento, em principio a obrigatoriedade do estudo é
aplicavel somente ao rol de atividades elencadas nos referidos dispositivos legais, como a Resolucdo CONAMA n° 1/86 e a
Resolucdo CONAMA n° 237/1997.

Nesse ponto, convém provocar a reflexo acerca da real necessidade de se estender a exigéncia do EIA para um maior
namero de empreendimentos imobiliarios, face a significancia dos riscos advindos dos impactos ambientais negativos.
Destaca-se aqui que o 6rgdo ambiental licenciador possui amplo discricionariedade e poder decisorio para estabelecer tal
solicitacdo, ainda que a referida atividade ndo esteja assertivamente mencionada na lista positiva contida nas Resolugdes
supracitadas.

Destarte, a partir dos impactos ambientais deletérios exaustivamente relacionados a construcéo e a implantacdo de
empreendimentos imobiliérios, faz-se oportuno ressaltar quao importante é a exigéncia de licenciamento ambiental provido de
estudo de impacto ambiental para 0s projetos dessa natureza, uma vez que a analise do agente publico a considere de fato
justificavel.

Tal recomendacdo ampara-se no fato de que a funcdo social deve abarcar o desenvolvimento urbanistico sem,
contudo, prescindir da protecdo ao meio ambiente, bem juridico essencial a qualidade de vida dos seres humanos.

No que tange aos estudos futuros, vislumbra-se a oportunidade de se realizar uma pesquisa acerca dos fatores
considerados pelos érgdos ambientais na tomada de decisdo quanto a exigéncia do estudo de impacto ambiental para atividades

ndo elencadas na lista positiva inserta na Resolugdo CONAMA n° 1/1986.
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