Research, Society and Development, v. 14, n. 1, 9714148107, 2025
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v14i1.48107

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel como marco normativo de acGes

antipobreza e vulnerabilidade ambiental

Sustainable Development Goals as a normative framework for anti-poverty actions and
environmental vulnerability
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible como marco normativo para las acciones contra la pobreza

y la vulnerabilidad medioambiental
Recebido: 17/01/2025 | Revisado: 26/01/2025 | Aceitado: 26/01/2025 | Publicado: 28/01/2025

Givaldo Correa dos Santos Neto
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7395-3724
Universidade Estadual de Santa Cruz, Brasil
Prefeitura Municipal de Itabuna, Brasil

E-mail: givaldocorreasn@gmail.com

Monick Midlej do Espirito Santo
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4227-3640
Universidade Estadual de Santa Cruz, Brasil
E-mail: mmesanto@uesc.br

Andréa da Silva Gomes

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9645-0898
Universidade Estadual de Santa Cruz, Brasil
E-mail:asgomes@uesc.br

Resumo

Este estudo parte da inquietacdo dos autores em torno do tema da pobreza multidimensional. Amartya Sen defende
cinco tipos de liberdade para que o desenvolvimento seja alcancado e, consequentemente, as forgas de privagéo sejam
erradicadas. O objetivo do presente artigo é apresentar uma defesa de que, além dos cinco tipos de liberdade
preconizados por Amartya Sen, 0s governos e as instituicdes ndo governamentais tém um papel fundamental no
planejamento e na execucao de politicas publicas orientadas ao desenvolvimento sustentavel nas areas rural e urbana.
O estudo foi desenvolvido entre os anos de 2022 e 2024 e utiliza, como materiais e métodos, uma pesquisa documental
e bibliografica de cunho descritivo. Como resultado, busca alinhar a conceituacdo de politicas publicas aos marcos
normativos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ampliando a possibilidade de agdes efetivas, ao
integrar dimensdes econdmicas, sociais e ambientais no enfrentamento das causas da pobreza. A sustentabilidade
ambiental, por sua vez, tem um papel crucial, visto que os mais pobres sdo os mais afetados pelas mudanc¢as nos
ecossistemas, o que reforca a interdependéncia entre bem-estar humano e sustentabilidade.
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Abstract

This study is based on the authors' concerns about multidimensional poverty. Amartya Sen advocates five types of
freedom so that development can be achieved and, consequently, the forces of deprivation can be eradicated. The aim
of this article is to make the case that, in addition to the five types of freedom advocated by Amartya Sen, governments
and non-governmental institutions have a fundamental role to play in planning and implementing public policies aimed
at sustainable development in rural and urban areas. The study was carried out between the years 2022 and 2024 and
uses descriptive documentary and bibliographical research as its materials and methods. As a result, it seeks to align the
conceptualization of public policies with the normative frameworks of the Sustainable Development Goals (SDGS),
expanding the possibility of effective action by integrating economic, social and environmental dimensions in tackling
the causes of poverty. Environmental sustainability, in turn, plays a crucial role, since the poorest are the most affected
by changes in ecosystems, which reinforces the interdependence between human well-being and sustainability.
Keywords: Multidimensionality; Public Policies; Sustainable Development.

Resumen

Este estudio se basa en la preocupacion de los autores por la pobreza multidimensional. Amartya Sen aboga por cinco
tipos de libertad para poder alcanzar el desarrollo y, en consecuencia, erradicar las fuerzas de la privacion. El objetivo
de este articulo es defender que, ademas de los cinco tipos de libertad propugnados por Amartya Sen, los gobiernos y
las instituciones no gubernamentales tienen un papel fundamental que desempefiar en la planificacion y aplicacion de
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politicas publicas encaminadas al desarrollo sostenible en las zonas rurales y urbanas. El estudio se realiz6 entre 2022
y 2024 y utiliza como materiales y métodos la investigacidn descriptiva documental y bibliografica. Como resultado,
busca alinear la conceptualizacion de las politicas publicas con los marcos normativos de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), ampliando la posibilidad de acciones efectivas al integrar las dimensiones econémica, social y
ambiental en el abordaje de las causas de la pobreza. La sostenibilidad ambiental, a su vez, desempefia un papel crucial,
ya que los mas pobres son los mas afectados por los cambios en los ecosistemas, lo que refuerza la interdependencia
entre el bienestar humano y la sostenibilidad.

Palabras clave: Multidimensionalidad, Politicas Pablicas, Desarrollo Sostenible.

1. Introducéo

O presente estudo trata da complexidade do fenémeno da pobreza e suas diversas abordagens ao longo do tempo. Parte-
se da visdo classica da pobreza, baseada unicamente na renda, e como essa perspectiva evoluiu para uma abordagem
multidimensional, incluindo aspectos como privacdes sociais, vulnerabilidade e a auséncia de oportunidades. A pobreza é
apresentada como um problema social antigo, que se acentuou com o sistema capitalista, e que requer politicas publicas focadas
em varias dimensdes, como educacéo, saude e direitos civis, conforme argumentado por autores como Amartya Sen (2010).

Assim, muitos sdo os desafios que cercam a pobreza, como a dificuldade de mensurar todas as suas facetas, e a
importancia de politicas publicas estratégicas no enfrentamento desse fendmeno, especialmente em um contexto de
desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, na atualidade é consenso entre pesquisadores que a pobreza é um fenémeno social
complexo, referente ndo apenas as privagdes em termos de necessidades materiais de bem-estar, mas também a negacgéo de
oportunidades sociais.

No mais, o fendbmeno provoca sensacBes de impoténcia, falta de esperanca, vulnerabilidade, inseguranca e falta de
representacdo no poder politicos (Salama & Destremau, 2001; Anand & Sen, 2003).

O estudo, portanto, parte da inquietagdo dos pesquisadores em responder as principais perguntas que cercam a
abordagem da pobreza multidimensional: a satisfacdo das necessidades basicas deve ser o Gnico objetivo do desenvolvimento
econdmico? Qual o peso desse objetivo? Qual a urgéncia de satisfazer as necessidades basicas? Pode-se aceitar uma satisfagdo
incompleta a curto prazo em prol de uma satisfagdo maior no futuro? Quais sdo, exatamente, os bens associados as necessidades

basicas?

2. Metodologia

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, ndo sistematica (Pereira et al., 2018) e do tipo especifico de Revisdo
Narrativa da literatura (Rother, 2007; Mattos, 2015; Casarin et al., 2020) e, baseada em estudos prévios publicados nos Gltimos
15 anos em revistas de renome mundial. O estudo bibliogréfico, com abordagem qualitativa e de natureza descritiva, permite ao
pesquisador o contato direto com um vasto material escrito, falado ou filmado sobre determinado assunto. Foram utilizados
artigos cientificos, livros e diversas publicacBes disponiveis nos dominios da internet, tais como plataformas do governo

brasileiro e das Nagdes Unidas, para responder aos objetivos propostos.

3. Pobreza: Viséo Classica a Multidimensional

O estudo do fenbmeno da pobreza parte da concepcao unidimensional, na qual a variavel renda ou consumo é o nico
elemento propulsor e determinante da pobreza, para as concep¢des multidimensionais, nas quais diversos elementos séo
integrados a analise.

Analisar a pobreza sob a 6tica multidimensional significa afirmar que um Unico fator pode determinar se um individuo
¢ pobre ou ndo. Essa abordagem é a mais difundida na ciéncia. A visdo unidimensional da pobreza, portanto, classifica como

pobre o individuo que se encontra em faixas de renda per capita abaixo do que é estabelecido; nesse caso, ele é considerado
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pobre (Marinho & Soares, 2003; Rocha, 2006).

A visdo unidimensional da pobreza encontra validacdo na Teoria Econdmica Neoclassica, fundamentada no pensamento
utilitarista. Os te6ricos dessa corrente defendem que o individuo é considerado um consumidor que busca a maxima utilizacdo
de seus recursos, sendo seus gastos um reflexo da utilidade das mercadorias que consome (Sen, 2010).

Contudo, utilizar a renda como a maneira exclusiva e mais adequada de medir o bem-estar ignora as demais dimensdes
que influenciam essa condicdo, apesar de o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) ou das rendas individuais ser muito
importante como meio de expandir as liberdades individuais. Sen (2010) destaca, porém, que as liberdades dependem também
de outros determinantes, como as disposi¢des sociais e econdmicas, 0s servicos de educacdo e saude, os direitos civis, a
participacdo politica, entre outros.

A partir de 1960, a analise da pobreza adota um viés multidimensional ao introduzir, nas investigacdes, dimensdes ndo
monetarias relacionadas as necessidades basicas dos individuos. Passa-se a entender que uma linha de pobreza que nao leva em
consideracéo as caracteristicas individuais da pessoa néo consegue atender as suas verdadeiras preocupacdes (Sen, 2000).

A abordagem das necessidades basicas se manifesta como um contraponto & ideia de erradicagdo da pobreza por meio
do crescimento econdmico nos paises subdesenvolvidos. Esse debate se inicia no final do século XX, quando comegam a surgir
politicas pablicas de desenvolvimento sugeridas por organizagdes internacionais, como a Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) e o0 Banco Mundial (Lacerda, 2009).

Essa abordagem “centra-se na necessidade de garantir que todos tenham acesso a bens e servigos basicos suficientes
para manter um nivel de vida acima de um minimo bésico, como objetivo principal do desenvolvimento econdmico™ (Stewart,
1989, p. 348). Essa breve declaracéo sobre a abordagem das necessidades basicas deixa algumas questdes indefinidas, que deram
origem a muitas criticas e controvérsias.

A satisfacdo das necessidades basicas deve ser o Unico objetivo do desenvolvimento econdmico? Qual o peso desse
objetivo? Qual a urgéncia de satisfazer as necessidades basicas? Pode-se aceitar uma satisfagdo incompleta a curto prazo em prol
de uma satisfagdo maior no futuro? Quais séo, exatamente, 0s bens associados as necessidades basicas? (Stewart, 1989). Essas e
outras questdes permeiam essa abordagem. Ha autores, por exemplo, que afirmam n&o ser possivel estabelecer, de forma valida,
objetivos universais para satisfazer as necessidades humanas, uma vez que elas precisam levar em conta questdes politicas e
éticas (Alkire, 2005). O foco no acesso a bens e servicos para atender as necessidades basicas materiais também gerou outra
critica, acusada de cometer o “fetichismo da commodity” (commodity fetishism) (Pessotti, 2020).

Ademais, busca-se utilizar a formulacéo de politicas publicas como uma ferramenta estratégica no combate a pobreza,
com énfase nas necessidades de recursos e na posse de bens. Para Rocha (2006), dois grupos de elementos comp&em a abordagem
das necessidades basicas: a) elementos de consumo privado das familias, como comida, abrigo e roupas; b) elementos de servigos
essenciais para a comunidade, como &gua potavel, salde e educacdo. Segundo Stewart (1989), outros autores incluem ainda
aspectos ndo materiais, como 0 acesso ao trabalho e a participacdo nas decisdes.

A abordagem das necessidades basicas, que se preocupa com a "qualificacdo da pobreza", em vez da "quantificagdo",
representou um avanco na trajetéria do conhecimento cientifico sobre a pobreza ao se distanciar da analise monetaria (Lacerda,
2009, p. 50). No entanto, essa abordagem também recebeu duras criticas e inspirou teorias posteriores.

Ja a abordagem das privacdes relativas toma como base, além das necessidades basicas do ser humano, a compreenséo
da interdependéncia entre o conceito de pobreza e as estruturas sociais e institucionais vigentes na sociedade (Codes, 2008). Isso
significa que a relacdo entre diferentes tipos de privacdes e a renda pode se transformar ao longo do tempo.

Nessa perspectiva, Codes (2008, p. 15) afirma que "a pobreza é definida em fungéo do contexto social em que se vive,
a partir da consideragdo do padrdo de vida e da maneira como as diferentes necessidades sdo supridas em uma dada realidade
econdmica”. Assim, a pobreza relativa seria estabelecida por comparacéo, onde, em uma situacdo social diversa, determinado
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elemento pode ser classificado como uma caréncia.

Por fim, a abordagem das privacdes de capacitacdes baseia-se nas contribuicdes de Amartya Sen nos estudos sobre
pobreza, que representam um avanco cientifico relevante. Ela oferece um quadro alternativo para definir prioridades para a acédo
publica (Alkire, 2005) e propde uma expansdo da abordagem das necessidades basicas ao acrescentar elementos relacionados a
justica social, igualdade e desigualdade, além de uma concepcao que ndo menospreza o papel dos fatores econémicos, incluindo
também implicagOes politicas e sociais. A superacdo da pobreza, portanto, estaria estritamente relacionada ao desenvolvimento.

Gradativamente, essa perspectiva contribui para a compreensdo da natureza das causas da pobreza. As capacitacdes
basicas buscam compreender o fendbmeno de forma aprofundada e sdo capazes de identificar quais liberdades podem satisfazer
ou ndo os objetivos finais do individuo. A abordagem das capacitacdes abre espaco para compatibilizar as nogdes de pobreza
absoluta e relativa, uma vez que a privacao relativa em renda pode levar a uma privacdo absoluta em capacidades minimas. As

necessidades bésicas das pessoas sdo vistas como demandas de justica social (Sen, 2010).

3.1 Politicas Publicas como Vetor de Agdes Antipobreza

Segundo Farah (2021), a teoria de politica publica procura explicar como e por que as politicas publicas séo feitas,
tratando de descrever e explicar o processo de formulagéo e implementacdo, assim como as raz6es de seu sucesso e/ou fracasso.
Contudo, definir o que é uma politica publica ndo é uma tarefa arbitraria (Secchi, 2015).

Atualmente, o termo "politica publica" constitui uma referéncia para os diversos atores envolvidos com a questdo
publica, com a anélise da acdo governamental e com os desafios enfrentados pelo pais em diversas &reas: salde, educacao, ciéncia
e tecnologia, mulheres, criancas e adolescentes, meio ambiente, desigualdade racial, dentre outras (Farah, 2021).

Para Secchi (2015) “politica” pode assumir duas conotagdes: politics e policy:

Politics, na concepcao de Bobbio (2002), ¢ a atividade humana ligada & obtenc&o e manutencdo dos recursos necessarios
para o exercicio do poder sobre 0 homem. [...] O segundo sentido da palavra, policy é a mais concreta e a que tem relagdo com
orientacOes para a decisdo e acao (Secchi, 2015, p. 1).

Politica publica, portanto, na concepcao de Secchi (2015), esta vinculada ao termo "policy" e trata do contelido concreto
e do contetido simbolico de decisdes politicas, além do processo de construcdo e atuagdo dessas decisdes. Um dos elementos
presentes em diversas defini¢Oes, de forma explicita ou implicita, consiste na concep¢do da politica pablica como agéo ou
omissdo do Estado. Nesse sentido, politica publica é o que o Estado escolhe fazer ou ndo fazer (Dye, 1984).

Secchi (2015) conceitua politica publica em concordancia com Dye (1984) ao tratar da politica publica como uma
orientacdo a atividade ou a passividade de alguém. As atividades ou passividades decorrentes dessa orientagdo também fazem
parte da politica pablica. O estudo das politicas publicas também encontra valida¢do no campo da Ciéncia Politica (Santos, 2002),
a qual é utilizada por Chrispino (2016) para explicar este campo da ciéncia. Chrispino (2016) parte da intencdo que o gestor
publico tem em corrigir uma situagdo que atinge a coletividade e que necessita de intervencdo.

Bucci (2013) compreende as politicas publicas como arranjos institucionais imprescindiveis para a efetividade de
direitos. Para este autor, a agenda do desenvolvimento abre o entendimento de como se formulam e executam politicas publicas,
por meio de diferentes arranjos. Assim, a melhoria dos servicos, da infraestrutura, os incentivos a producéo e a inovagdo, bem
como as politicas de inclusdo social e todas as iniciativas de longo prazo, dependem nao apenas da compreensdo dos papeis do
Estado e do governo, mas também do dominio técnico de seus mecanismos de funcionamento.

Segundo Chrispino (2016), as politicas publicas possuem trés dimensdes: a institucional, que esta vinculada as decisfes
politicas na seara governamental, qual seja, a gestdo politica-administrativa; a processual, que dialoga com o movimento de
tomada de decisdes que pode envolver opinides que convergem e divergem; e, por fim, a dimensdo material, que esté vinculada
a area do conhecimento a ser aplicada para a elaboragdo da estratégia de implementacgéo da politica publica (Frey, 2000 grifo
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nosso). Esta percepc¢do multidisciplinar dialoga diretamente com a visdo multidimensional da pobreza, pois, fundamentalmente,
agrega areas de conhecimento como Administracdo, Economia, Ciéncias da Salde e Ambiental, por exemplo. As politicas
publicas apresentam-se como um canal de comunicacdo e intervencao entre a sociedade civil e a atuacdo governamental.

Vistos 0s conceitos citados até aqui, Saravia (2006, p. 28-29) prop8e uma abordagem que integra varios desses
elementos. Farah (2021) corrobora que, na definicdo de Saravia (2006), ha dois aspectos que merecem destaque: primeiro, a
ideia de que a politica publica procura modificar a realidade e é orientada por uma finalidade, que constitui um elemento
orientador das a¢es do Estado. O segundo aspecto consiste no reconhecimento de que as decisfes séo afetadas ndo apenas por
valores e ideias, mas também pelo impacto que as préprias politicas exercem sobre a realidade.

Ainda é possivel identificar, segundo Secchi (2014), outras esferas das politicas publicas, como as regulatérias,
distributivas, redistributivas e constitutivas?, que se apresentam em diversos contextos, principalmente no que tange as
politicas de cunho social e econdmico, as quais séo direcionadas pela regulacéo estatal. Podemos citar como exemplo pratico de
metapoliticas o direcionamento dos mandatos presidenciais de Lula 1 e 2 (2002—2010), que se concentraram sobremaneira em
politicas de redugéo da pobreza e da desigualdade.

Na discussdo sobre o papel da politica publica para o alargamento das liberdades substantivas, Sen (2010) defende o
equilibrio entre o livre mercado e a plena intervencéo estatal. Nesse sentido, ele ressalta a importancia dos equipamentos e
servigos publicos para que ocorra a expansédo das capacitagdes. Assim, o Estado é um elemento importante no combate a pobreza,
definida em termos de capacitagdes bésicas e, a posteriori, no alcance do desenvolvimento.

Assim, em uma abordagem orientada para a liberdade, as liberdades participativas ndo podem deixar de ser centrais
para a analise de politicas pablicas (Sen, 2010, p. 149). Na perspectiva de Sen (2010), o desenvolvimento requer que se removam
as principais fontes de privacdo de liberdade — instrumentalizadas no que se denomina liberdades instrumentais, apresentadas
anteriormente.

Contudo, as liberdades ndo se fundamentam apenas em bens e servigos publicos providos a sociedade. As liberdades
econdmicas também desempenham um papel fundamental, visto que o mundo estd organizado sob o modelo capitalista de
producéo e é fortemente influenciado pelos avancos da globalizagdo e da tecnologia.

Nesse sentido, o papel dos mercados como parte do processo de desenvolvimento mostra-se fundamental. Contudo, Sen
(2010) destaca que a rejeicao da liberdade de participar do mercado de trabalho, por exemplo, é uma das maneiras de manter a
sujeicdo e o cativeiro da mao de obra, e a batalha contra a privacio de liberdade existente no trabalho adscriticio?

Assim, os papeis instrumentais da liberdade incluem varios componentes distintos, porém inter-relacionados, existindo
a necessidade de desenvolver e sustentar uma pluralidade de institui¢des, como sistemas democraticos, mecanismos legais,
estruturas de mercado, provisdo de servicos de educacdo e salde, facilidades para a midia e outros tipos de comunicagéo etc.
Essas instituicdes podem incorporar iniciativas privadas além de disposi¢fes publicas, bem como outras instituicGes, como
organizacfes ndo governamentais e entidades cooperativas (Sen, 2010, p. 77). Novamente, as concepg¢des de Sen (2010)

destacam a importancia da rede de politicas publicas (policy networks) destacado por Secchi (2015).

1 Politicas regulatdrias: estabelecem padrbes de comportamento, servi¢o ou produto para atores publicos ou privados. Politicas distributivas:
geram beneficios concentrados para alguns grupos de atores e custos difusos para toda a coletividade/contribuintes. Politicas redistributivas:
atingem um maior niimero de pessoas e podem ser entendidas como politicas sociais “universais”. Politicas constitutivas: s&o regras sobre os
poderes e regras sobre as regras (Lowi, 1985, p.74), ou seja, sdo aquelas politicas que definem as competéncias, jurisdi¢des, regras da disputa politica
e da elaboracéo de politicas publicas.

2 Indica a existéncia de algum tipo de coagéo para que uma pessoa viva e trabalhe em determinada propriedade, impedindo-a de oferecer seu trabalho
no mercado.
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3.2 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel como Vetor do Combate a Pobreza

Em primeiro lugar, destaca-se a contribuicdo de dois importantes temas mencionados por Alkire et al. (2018) que
antecedem o surgimento dos ODS: a Avaliacdo Ecossistémica do Milénio e as contribuicbes do Departamento de
Desenvolvimento Internacional das Nagdes Unidas, que ligam a reducéo da pobreza a gestdo do meio ambiente.

A Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (2005) estudou, a partir da avaliacdo de 1.300 especialistas em todo 0 mundo,
as consequéncias da mudanca do ecossistema para 0 bem-estar humano entre 2001 e 2005.

No MEA ha quatro categorias de servigos ecossistemas: supporting, provisioning, regulating e cultural. Essas
categorias, por sua vez, desencadeiam em elementos constitutivos do bem-estar: security, basic material for good life, health,
good social relations e freedom of choice and action.

Os ecosystem services dizem respeito as categorias dos servicos ecossistémicos que exercem influéncia sobre os
constituents of well-being e estdo posicionados em quatro categorias e podem ser exemplificados da seguinte maneira: 1) suporte
— nutrientes, formacdo do solo, producdo primaria); 2) provisionamento — alimentos, combustivel, madeira e fibras, &gua doce;
3) regulamentacdo: regulacdo do clima, enchentes, doencas, purificacdo da &gua; 4) e cultura — estética, espirito, educacéo,
recreacdo (MEA, 2005, p. 50).

Os constituents of well-being se apresentam em cinco classifica¢@es: 1) seguranga — seguranca pessoal, acesso seguro a
recursos, seguranga contra desastres; 2) material basico para uma boa vida — meios de subsisténcia adequados, abrigo com
alimentos nutritivos e suficientes, acesso a produtos; 3) salide — forga, sensagdo de estar bem, acesso a ar e dgua limpa; 4) boas
relagfes sociais — coesdo social, respeito mutuo, capacidade de ajudar os outros; 5) liberdade de escolha e agdo — oportunidade
de conseguir o que o individuo valoriza fazer e ser (MEA, 2005, p. 50).

Essas terminologias podem indicar até que ponto é possivel que os fatores socioecondmicos mediem a ligacéo entre os
Servigos ecossistémicos e os constituintes do bem-estar (MEA, 2005). A forca dessas ligag@es pode diferir entre diferentes regides
e ecossistemas. Além da influéncia dos servigos ecossistémicos no bem-estar humano, outros fatores — incluindo ambientais,
econdmicos, sociais, tecnologicos e culturais — também influenciam o bem-estar humano, e os ecossistemas, por sua vez, sdo
afetados pelas mudancas no bem-estar (MEA, 2005).

Assim, pode-se perceber a estreita relacdo entre o bem-estar humano, 0s servigos ecossistémicos e a pobreza, conforme
a abordagem das capacitagdes preconizadas por Sen (2010). Por isso, vale destacar no quadro a seguir as ilagdes préticas de cada

constituinte do bem-estar humano segundo o MEA (2005).

Quadro 1 — descrigdo dos constituintes do bem-estar segundo MEA (2005).

Constituinte do bem-estar Descricéo
Seguranca Refere-se a seguranca pessoal e de seus pertences. Seguranca contra desastres naturais e causados
pelo homem.
Material basico para uma vida Capacidade de ter um meio de vida seguro e adequado, incluindo renda e bens, alimentos e 4gua
boa suficientes em todos 0s momentos, abrigo, energia para se manter aquecido e resfriado e acesso a
bens.
Saude Capacidade de um individuo de ser adequadamente nutrido e estar livre de doengas, de ter acesso a

agua potavel adequada e limpa e a ar puro, e de ter a capacidade de ter energia para se manter
aquecido e resfriado.

Boas relagdes sociais Referem-se a presenca de coesdo social, respeito matuo e capacidade de ajudar os outros a cuidar
das criangas.
Liberdade de escolha e agdo Capacidade dos individuos de controlar o que acontece com eles e de conseguir fazer ou ser o que
valorizam.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em MEA (2005).
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O acesso a materiais basicos para uma vida boa é fortemente mediado por circunstancias socioecondmicas. Para "o0s
ricos, as mudancas locais nos ecossistemas podem nado causar uma alteracdo significativa no acesso aos bens materiais" (MEA,
2005, p. 51). Mudancas nos servicos de fornecimento, como alimentos, agua, plantas medicinais e acesso a novos medicamentos,
além das mudancas de regulamentacdo que influenciam a qualidade do ar, da agua, o controle de doencas e o tratamento de
residuos, também tém impactos muito fortes sobre a salide (MEA, 2005). Esses aspectos sdo moderadamente mediados pelas
circunstancias socioecondmicas (MEA, 2005, p. 56).

Por fim, a liberdade de escolha e agdo nao pode existir sem a presenca dos outros elementos de bem-estar; portanto, ha
uma influéncia indireta das mudancas em todas as categorias dos servigos ecossistémicos na obtengdo desse componente do
bem-estar (MEA, 2005). Além disso, a influéncia da mudanca no ecossistema sobre a liberdade e a escolha é fortemente mediada
pelas circunstancias socioecondmicas.

Por exercer influéncia em tantas frentes, pode-se concluir que 0s servigos ecossistémicos possuem uma estreita relagéo
com o0s Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM), que, a partir de 2015, passam a ser denominados ODS, bem como
com a erradicacdo da pobreza. Ap6s 0s avancos das a¢des empregadas na primeira fase (2000-2015), a ONU adota uma nova
roupagem e passa a adotar o constructo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével, que propde, a partir dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), superar o desafio nimero 1 do mundo: acabar com a pobreza em todas as suas formas.

Agregar indicadores como os ODS na analise da pobreza constitui um aporte para que se construam aces efetivas em
diversas frentes. Assim, Khan et al. (2019) justificam que a pobreza e 0 meio ambiente sdo fendmenos multidimensionais. Ha
uma necessidade de mudar o foco das pesquisas de uma visdo unidimensional para estimativas multidimensionais, a fim de
contribuir para a construcdo de politicas apropriadas e viaveis.

Pasanen et al. (2017) argumentam que a pobreza e o ambiente formam um conjunto de ligacdes que se reforcam
mutuamente, tendo recebido atencdo de instituicGes de pesquisa, organizacdes de desenvolvimento e pesquisadores individuais.

Duraiappah (2005), ao estudar as relagdes entre pobreza e meio ambiente, destaca dez elementos que determinam o
bem-estar das pessoas, elementos esses semelhantes as liberdades e capacitagdes preconizadas por Sen (2010): estar apto a ter
alimentacdo adequada; isencdo de doencas evitaveis; viver em um abrigo seguro; ter acesso a agua potavel, pura e adequada;
respirar ar puro; ter acesso a energia para se aquecer e cozinhar; ter acesso a medicina tradicional; estar apto a utilizar elementos
naturais para o exercicio de atividades culturais e espirituais tradicionais; estar apto a enfrentar catastrofes naturais, como
inundacOes e tempestades tropicais; e estar apto a tomar decisfes que respeitem 0s recursos naturais e possibilitem a obtencéo
de rendimento sustentavel.

As relagOes entre meio ambiente e pobreza multidimensional podem ser evidenciadas no recente estudo de Gonzélez et
al. (2021), que analisou o efeito de multiplos desastres naturais ocorridos em diferentes regides da Argentina entre 1970 e 2010.
O estudo identificou que os desastres extensivos sdo mais prejudiciais do que os intensivos, embora estes Gltimos também tenham
impactos significativos sobre a infraestrutura e o saneamento. Os desastres naturais tém um efeito mais acentuado nas regides
mais pobres da Argentina, que correspondem a regido nordeste do pais.

As relagdes que podem se estabelecer entre pobreza e meio ambiente para o alcance do Desenvolvimento Sustentavel
encontra base na argumentacéo de que todos os individuos dependem de servicos do ecossistema para o seu bem-estar, sendo 0s
pobres aqueles que dependem muito mais, no curto prazo, dos que 0s ndo-pobres®.

Portanto, constroi-se a ideia de que o desenvolvimento humano é um processo que permite ampliar as escolhas e

liberdades das pessoas, garantindo que tenham capacidades e oportunidades ampliadas. Essa constatacdo apoia-se em Sen (2010)

3 Duraiappah (2005) classifica originalmente como ricos. MEA (2005) também utiliza o mesmo termo. Reescrevo como ndo-pobre, pois entre o
pobre e o rico hd uma lacuna grande.
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e envolve aspectos ambientais, incluindo o marco dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como vetor do
desenvolvimento e superacdo da pobreza, pois sdo apresentados com caracteristicas multidimensionais ao passo que integram
trés dimensdes do desenvolvimento sustentivel: economia, sociedade e meio ambiente.

Alkire e Summer (2013) e Alkire e Santos (2014) justificam a utilizacdo dos ODS no aprimoramento de indices de
pobreza multidimensional, desde que sejam adequadamente conceituados e articulados dentro do método de analise fatorial, ou
seja, desde que a sua transformacdo em dimens6es e/ou indicadores respeite 0s objetivos conceituais, computacionais e requisitos
de dados do método.

Atualmente, existem 231 metas relacionadas aos ODS no mundo. No Brasil, as metas sdo adaptadas em 169. A avaliacdo
sistematica de todos esses indicadores pode constituir uma tarefa fundamental para a continuidade desta pesquisa e a inclusdo de
varidveis no modelo de pobreza e meio ambiente. Thiry, Alkire e Schleicher (2018) demonstram que as condi¢cdes humanas e
ambientais estdo distribuidas em larga escala em todas as politicas das Nag¢des Unidas. A partir disso, construiram uma tabela
em que os Objetivos e Indicadores do Desenvolvimento Sustentivel estariam potencialmente relacionados a pobreza
multidimensional. No quadro a seguir, estdo estabelecidos potenciais indicadores dos ODS relacionados a pobreza

multidimensional.

Quadro 2 — ODS potencialmente relacionados com a pobreza multidimensional e meio ambiente.

Meta Viséo geral das Metas e Indicadores
Objetivo 1 1.4. Direito igual aos bens
1.5. Exposicao/vulnerabilidade a eventos relacionados ao clima

Objetivo 2 2.1. Comida segura

2.3. Produtividade agricola
Objetivo 3 3.9. Doencas causadas por produtos quimicos perigosos e polui¢éo e contaminacéo do ar, da agua e do solo
Objetivo 4 4.7. Educagdo para o desenvolvimento sustentavel
Objetivo 5 5. Dar as mulheres direitos iguais aos bens
Objetivo 8 8.8. Promover ambientes de trabalho seguros e protegidos para todos os trabalhadores
Objetivo 11 11.5. Namero de mortes e nimero de pessoas afetadas por desastres naturais e diminuir substancialmente as

perdas econdmicas diretas causadas por estes desastres
11.6. Reduzir o impacto ambiental per capita adverso das cidades

Obijetivo 12 12.2. Gestdo sustentavel e uso eficiente dos recursos naturais

Objetivo 13 13.1. Fortalecer a resiliéncia e a capacidade de adaptagcdo as mudancas climaticas, perigos e desastres
naturais em todos os paises

Objetivo 14 14.4. Regular eficazmente a colheita e acabar com a sobrepesca

Obijetivo 15 15.3. Combater a desertificacdo, restaurar terras e solos degradados, incluindo terras afetadas pela

desertificagdo, secas e inundagoes
15.9. Integrar os valores do ecossistema e da biodiversidade no planejamento nacional e local, processos de
desenvolvimento, estratégias e contas de reducéo da pobreza

Objetivo 17 17.18. Aumentar significativamente da disponibilidade de dados de alta qualidade, oportunos e confiaveis,
desagregados por renda, género, idade, raca, etnia, situagdo migratoria, deficiéncia, localizagdo geografica e
outras caracteristicas relevantes em contextos nacionais

Fonte: Thiry, Alkire e Schleicher (2018).

Com base no método de Alkire e Foster (2007), o grupo de trabalho para a Pobreza Multidimensional da Universidade
de Oxford (Alkire et al., 2018) prop0e a inclusao de variaveis ambientais para avaliar a contribui¢éo desse elemento na explicagdo
do fendmeno da pobreza. Assim, a mensuracdo do desenvolvimento das nagdes, a partir do inicio dos anos 2000, concentra-se

de forma particular em outros elementos além da renda. Com essa compreensdo, este estudo defende que governos e institui¢des
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ndo governamentais passem a adotar como abordagem central a pobreza como um fenémeno multidimensional, defendido por
Amartya Sen.

Nesse sentido, os dados apresentados destacam questdes que dialogam de forma direta com as relages preconizadas
por Sen (2010) quanto ao efeito da auséncia de liberdades em algumas frentes: salde, educacdo, emprego, papel das mulheres
na sociedade contemporanea e mudancas climaticas.

Dessa maneira, a pesquisa é apresentada como um instrumento para propor e discutir analises com vistas a caracterizar
um diagnostico eminentemente regional, pautando a questdo da multidimensionalidade da pobreza e as inter-relagdes com o
meio ambiente. Portanto, propomos uma nova demanda sobre a compreensao de politicas publicas com integragdo em diferentes

niveis do setor publico (municipal, estadual e federal) para o desenvolvimento regional sustentavel.

4. Concluséo

Com base no estudo em tela, fica evidente que a pobreza é um fendmeno multidimensional, que vai além da simples
auséncia de renda, envolvendo privagdes de capacidades e liberdades, conforme defendido por Amartya Sen. A abordagem das
capacitac@es proporciona um entendimento mais profundo das causas da pobreza, reconhecendo que a superacao desse problema
requer mais do que o crescimento econdmico. E fundamental garantir que as pessoas tenham acesso a bens e servigos essenciais,
como salde, educacdo e seguranca, além de oportunidades de participacao social e politica.

O combate a pobreza, portanto, deve ser orientado por politicas publicas que reconhecam essa complexidade. A adogédo
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) como um marco normativo amplia a possibilidade de ac6es efetivas, ao
integrar dimensBes econdmicas, sociais e ambientais no enfrentamento das causas estruturais da pobreza. A sustentabilidade
ambiental, por sua vez, tem um papel crucial, visto que os mais pobres sdo os mais afetados pelas mudancas nos ecossistemas,
o0 que reforca a interdependéncia entre bem-estar humano e sustentabilidade.

O estudo conclui que, para alcancar o desenvolvimento sustentavel e a erradicagdo da pobreza, é imprescindivel adotar
politicas publicas que promovam a ampliacdo das liberdades e capacitagBes individuais, assegurando condi¢fes dignas de vida
para todos, especialmente os mais vulneraveis. Dessa forma, o desenvolvimento deve ser visto como um processo que amplia as

oportunidades e as liberdades humanas, contribuindo para uma sociedade mais justa e equitativa.
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