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Resumo

A ocupagdo irregular das margens de rios em &reas urbanas tem acentuado os conflitos entre expansdo territorial e
preservacdo ambiental, especialmente em municipios de pequeno porte. No Brasil, a promulgacdo da Lei n°
14.285/2021, ao flexibilizar os parametros de definicdo das Areas de Preservagdo Permanente (APP) urbanas,
transferiu aos municipios a responsabilidade por essa regulamentacéo, suscitando preocupac¢fes quanto a capacidade
institucional de implementacdo. Diante desse cenario, este estudo teve como objetivo analisar 0os impactos
socioambientais das construcdes irregulares &s margens do rio Araguaia, no municipio de Araguatins, no Estado do
Tocantins (TO), a luz das disposi¢des da nova legislacdo. A pesquisa, de abordagem qualitativa e natureza descritiva,
fundamentou-se na andlise documental, na observacéo direta georreferenciada e na Analise Textual Discursiva. Os
resultados revelam a presenca de edificacBes recentes implantadas sobre o leito do rio, sem licenciamento ambiental,
bem como a consolidagcdo de um imaginario social que tende a naturalizar a ocupagdo irregular das margens.
Verificou-se, ainda, a auséncia de planos diretores atualizados e a fragilidade da fiscalizagdo municipal,
comprometendo a governanca ambiental e a integridade dos ecossistemas ribeirinhos. A pesquisa contribui para o
debate sobre ordenamento urbano e sustentabilidade, ao evidenciar a necessidade de articulagdo entre regulacéo
normativa, planejamento ambiental e participagdo social na gestao de territérios vulneraveis.

Palavras-chave: Regularizagdo Fundiaria; Planejamento Urbano; Impacto Socioambiental; Legislacdo Ambiental.

Abstract

The increasing irregular occupation of riverbanks in urban areas has exacerbated conflicts between territorial
expansion and environmental conservation, especially in small municipalities. In Brazil, the enactment of Law No.
14.285/2021, by relaxing the parameters for the definition of urban Permanent Preservation Areas (PPAs), transferred
the responsibility for this regulation to the municipalities, raising concerns about their institutional capacity for
implementation. In this context, this study aimed to analyze the socio-environmental impacts of irregular
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constructions along the banks of the Araguaia River, in the municipality of Araguatins, State of Tocantins (TO),
Brazil, in light of the provisions of the new legislation. The research, with a qualitative and descriptive approach, was
based on documentary analysis, georeferenced field observation and discursive textual analysis. The results reveal the
existence of recent constructions on the river bed without environmental licenses, as well as the consolidation of a
social imaginary that tends to normalize the irregular occupation of the riparian zones. It was also observed that the
absence of updated master plans and weak municipal oversight compromises environmental governance and the
integrity of riparian ecosystems. This research contributes to the debate on urban planning and sustainability by
highlighting the need for coordinated efforts between legal regulation, environmental planning and social participation
in the management of vulnerable territories.

Keywords: Land Regularization; Urban Planning; Socio-environmental Impact; Environmental Legislation.

Resumen

La creciente ocupacion irregular de las riberas de los rios en zonas urbanas ha intensificado los conflictos entre la
expansion territorial y la preservacion ambiental, especialmente en municipios de pequefio tamafio. En Brasil, la
promulgacion de la Ley n.° 14 285/2021, al flexibilizar los parametros para definir las Areas de Preservacion
Permanente (APP) urbanas, transfirié a los municipios la responsabilidad de dicha reglamentacidn, lo que ha generado
preocupacion por su capacidad institucional para implementarla. En este contexto, el objetivo del presente estudio fue
analizar los impactos socioambientales de las construcciones irregulares en las margenes del rio Araguaia, en el
municipio de Araguatins, Estado de Tocantins (TO), Brasil, a la luz de las disposiciones de la nueva legislacion. El
estudio, de enfoque cualitativo y naturaleza descriptiva, se baso en el analisis documental, la observacion directa
georreferenciada y el analisis textual discursivo. Los resultados revelan la existencia de edificaciones recientes
construidas sobre el lecho del rio sin la correspondiente licencia ambiental, asi como la consolidacion de una
percepcion social que tiende a naturalizar la ocupacidn irregular de las riberas. Asimismo, se constaté la falta de
planes directores actualizados y la fragilidad de la fiscalizacion municipal, lo que compromete la gobernanza
ambiental y la integridad de los ecosistemas riberefios. Esta investigacion contribuye al debate sobre el ordenamiento
urbano y la sostenibilidad, al sefialar la necesidad de articular la regulacion normativa, la planificacion ambiental y la
participacion social en la gestion de territorios vulnerables.

Palabras clave: Regularizacion Fundiaria; Planificacién Urbana; Impacto Socioambiental; Legislacion Ambiental.

1. Introducéo

AlteracBes no uso e cobertura da terra vém gerando profundas transformagdes nas paisagens naturais, comprometendo
o0 equilibrio ecolégico, os ciclos hidrologicos e os mecanismos de regulacdo climatica (Ferreira et al., 2023a). No Brasil,
observa-se que o Cerrado, embora ocupe cerca de um quarto do territério nacional, segue submetido a taxas de desmatamento
elevadas, em muitos casos superiores as registradas na Amazénia (Cerri et al., 2023). Segundo Neves Monteiro e Falcdo
(2020), essa expansdo da fronteira agricola favorece o surgimento de cenérios de vulnerabilidade ambiental, marcados por
incéndios, erosdo do solo e intensificagdo da pressdo sobre os recursos hidricos, com reflexos evidentes sobre a dindmica da
biodiversidade e a capacidade de sequestro de carbono.

No estado do Tocantins (TO), mais especificamente no municipio de Araguatins, situado na regido conhecida como
Bico do Papagaio, observa-se uma relagdo historica e simbdlica com o rio Araguaia, cuja presenca atravessa dimensdes
culturais, sociais, econdémicas e ambientais (Rodrigues Oliveira et al., 2024). Com aproximadamente 32 mil habitantes, sendo
expressiva a populacédo rural (IBGE, 2025), Araguatins combina préaticas produtivas baseadas na agricultura familiar, na pesca
artesanal e no turismo com forte dependéncia do setor publico (Lima Junior & Oliveira, 2023). O rio Araguaia, além de
desempenhar importantes funcfes ecolégicas, como a recarga de aquiferos e a manutencdo de habitats, representa um
referencial identitario para a populacdo local, sendo parte da paisagem cotidiana e das celebragfes comunitérias (Gentil et al.,
2020; Brito & Shimasaki, 2021).

Apesar de seu valor ecolégico e simbdlico, nota-se a intensificacdo de constru¢des nas margens do rio, muitas delas
sem licenciamento ambiental ou observancia dos limites legalmente estabelecidos para Areas de Preservacio Permanente
(APP), conforme previsto no Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) (Brasil, 2012). Marcada por descontinuidades no
planejamento urbano, essa ocupacdo tem contribuido para a degradacdo das faixas ribeirinhas, com supressao da vegetacdo

ciliar, assoreamento, poluicdo hidrica e riscos a salide publica. Contudo, conforme Aquino et al. (2005), as implicacfes nao se
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restringem ao campo ambiental, alcangando dimensdes sociais, juridicas e econdmicas, que impactam diretamente as formas
de vida e de trabalho da populacéo.

Ao transferir aos municipios a competéncia para definir, por meio de seus instrumentos de planejamento territorial, as
faixas de prote¢do das APP ao longo de cursos d’agua em areas urbanas consolidadas, a promulgagdo da Lei n® 14.285/2021
(Brasil, 2021) introduziu mudancas sensiveis no arcabouco juridico voltado a protecdo ambiental em areas urbanas. Essa
alteracdo, embora apresente o argumento da adaptacdo as especificidades locais, tem despertado preocupacdes entre
especialistas e instituicdes, dado que, ao ampliar a autonomia municipal, a legislacdo imp&e também maior responsabilidade
aos entes locais no que se refere a sustentabilidade urbana e a salvaguarda dos recursos naturais (Ribeiro et al., 2025). No
entanto, em contextos marcados por limitagdes técnicas, auséncia de planos diretores atualizados ou pressdes do setor
imobiliario, a nova norma pode favorecer a ocupacao de areas sensiveis, comprometendo a fungdo ecoldgica das margens dos
rios e acentuando riscos socioambientais. A discussdo, portanto, transcende o plano normativo e insere-se no debate mais
amplo sobre a capacidade de gestéo territorial das cidades brasileiras diante das exigéncias da conservacdo ambiental.

Gomes et al. (2022) afirmam que as ocupacOes irregulares observadas nas margens do Araguaia refletem as
dificuldades dos municipios em alinhar crescimento urbano e salvaguarda ambiental, evidenciando uma lacuna de pesquisa
sobre os impactos concretos da Lei n° 14.285/2021 em municipios de pequeno porte inseridos em &reas de expressiva
vulnerabilidade socioambiental. Essa realidade imp&e o desafio de compreender os efeitos da nova legislagdo em contextos
territoriais especificos, como Araguatins, em que 0s marcos legais nem sempre se traduzem em praticas administrativas
coerentes com a conservagdo ambiental. O tema dialoga, de forma direta, com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 da ONU, notadamente com os compromissos relacionados a dgua limpa e saneamento (ODS 6),
cidades e comunidades sustentaveis (ODS 11), agdo contra a mudanca do clima (ODS 13) e vida terrestre (ODS 15).

Questiona-se, assim: quais sdo 0s impactos socioambientais das construgdes irregulares as margens do rio Araguaia,
no municipio de Araguatins, considerando as disposicfes da Lei n® 14.285/2021?

Este estudo tem por objetivo analisar os efeitos das construgdes irregulares no entorno do rio Araguaia em Araguatins,
a luz da referida legislagdo, buscando compreender as repercussdes ambientais, sociais e legais desse processo. A anélise
contribui para o debate sobre ordenamento urbano e sustentabilidade, oferecendo subsidios para o fortalecimento de politicas
publicas que visem & protecdo dos ecossistemas ribeirinhos e @ promog¢do de uma convivéncia mais harménica entre ocupagéo

territorial e conservagdo ambiental.

2. Fundamentacdo Tedrica

A andlise dos impactos socioambientais das constru¢es em APP requer respaldo tedrico que contemple 0s marcos
legais vigentes, os efeitos da ocupacdo desordenada sobre os ecossistemas ribeirinhos e as diretrizes da sustentabilidade
urbana. Esta secdo organiza-se em trés eixos: a legislacdo ambiental e urbana, os impactos ecolégicos e sociais da ocupagdo

das margens dos rios, e interacdo com os ODS.

2.1 Legislacdo ambiental e urbana: perspectivas e desafios na regulacédo das APP

A regulacdo do uso e ocupacdo do solo em areas urbanas e rurais no Brasil foi historicamente tensionada por
interesses distintos, ora voltados a expansao econdmica, ora a preservagdo dos bens naturais coletivos. Desde a promulgacéao
da Lei n® 6.766/1979, conhecida como Lei de Parcelamento do Solo Urbano, observa-se o esforgo de ordenar o crescimento
das cidades por meio da exigéncia de infraestrutura minima, evitando a formacao de nucleos urbanos precarios (Brasil, 1979).
Ainda que tenha representado um avango no ordenamento territorial, a legislacio revelou-se limitada diante da auséncia de

mecanismos eficazes de fiscalizacdo e da desarticulacdo com os marcos ambientais entdo vigentes.
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O Cadigo Florestal, promulgado pela Lei n® 12.651/2012 (Brasil, 2012), por sua vez, reafirmou a protecdo das APP ao
longo dos cursos d’agua, ao estabelecer faixas minimas de vegetacdo nativa que devem ser preservadas com vistas a
manutencédo dos servicos ecossistémicos, a protecdo da biodiversidade e a seguranca hidrica. Contudo, ao nao diferenciar os
critérios de aplicagdo entre areas rurais e urbanas, a norma gerou obstaculos a regularizacdo fundiaria de assentamentos
consolidados nas cidades, fomentando controvérsias juridicas e administrativas (Rocha, 2024).

Nesse contexto, a Lei n°® 14.285/2021 emergiu como tentativa de conferir maior flexibilidade a gestao territorial
urbana, permitindo que os municipios, por meio de seus planos diretores e legislacdo urbanistica especifica, estabelecam os
limites das APP situadas em areas urbanas consolidadas (Brasil, 2021). Essa descentralizagcdo normativa foi acompanhada de
exigéncias técnicas, como a elaboracdo de diagnosticos socioambientais e a compatibilizagdo com planos de drenagem,
saneamento e gestdo de riscos. Entretanto, em municipios com baixa capacidade institucional, a norma pode resultar em
interpretagdes permissivas, com potenciais prejuizos a integridade ecolégica das margens fluviais, como ja advertido por
Ribeiro et al. (2025).

A controvérsia em torno dessa flexibilizagdo evidencia um dilema central: a busca por soluces territorialmente
sensiveis e legalmente amparadas que ndo comprometam os principios constitucionais da funcéo socioambiental da cidade e da
protecdo dos bens de uso comum do povo. O desafio reside, entdo, em assegurar que a autonomia local ndo se converta em
pretexto para a reducdo de garantias ambientais, sobretudo em &reas marcadas por ocupacdes histéricas e vulnerabilidades

sociais.

2.2 Impactos socioambientais das construg¢des irregulares em margens de rios

A presenga de construgdes irregulares em &reas ribeirinhas constitui um fendmeno recorrente nos centros urbanos
brasileiros, especialmente em municipios de pequeno e médio porte, onde o adensamento populacional ocorre de maneira
difusa e, por vezes, a revelia dos instrumentos de planejamento urbano (Mesquita et al., 2017; Cocalchini et al., 2024).
Segundo esses autores, a ocupacao das faixas marginais dos rios, sem o devido respeito as legislagdes ambientais, compromete
a qualidade dos recursos hidricos, promove a supressao da vegetacao ciliar e fragiliza os ecossistemas aquaticos e terrestres
associados.

Além dos impactos ecoldgicos, hd consequéncias diretas sobre a qualidade de vida da populacéo ribeirinha, visto que
a precariedade da infraestrutura, a auséncia de saneamento basico e o despejo irregular de residuos elevam os riscos a satde
publica, com a proliferacdo de doengas de veiculacdo hidrica (Tulchinsky, 2018) e a contaminag@o dos corpos d’agua (Aquino
et al., 2005). A substituicdo da vegetacdo nativa por edificacbes impermeabilizadas também agrava eventos hidrologicos
extremos, como enchentes e alagamentos, ampliando a vulnerabilidade de populagOes j& expostas a disparidades sociais (Silva
et al., 2020).

Em Araguatins, as margens do rio Araguaia vém sendo progressivamente ocupadas por edificagdes residenciais e
comerciais, muitas delas sem licenciamento ambiental ou observancia das normas vigentes, como relatado por Lima Janior e
Oliveira (2023). Essa ocupacao desordenada revela ndo apenas um processo de degradacdo ambiental em curso, mas um déficit
na governanca urbana, cuja capacidade de planejamento e fiscalizagdo mostra-se insuficiente para conter a expansdo de usos
irregulares em areas sensiveis. De acordo com Brito e Shimasaki (2020), a fragilidade institucional compromete a preservagdo
dos ecossistemas ribeirinhos, como também a construcdo de politicas publicas que alinhem inclusdo social, ordenamento

territorial e protecdo ambiental de forma duradoura.
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2.3 Sustentabilidade urbana e os ODS

A sustentabilidade urbana, no contexto contemporaneo, pressupde o equilibrio entre desenvolvimento econdémico,
justica social e preservacdo ambiental. Para Beneton et al. (2025), mais do que a gestdo do solo e a provisdo de infraestrutura,
trata-se da construcéo de cidades resilientes, aptas a enfrentar os desafios climéticos, garantir qualidade de vida e promover o
uso racional dos recursos naturais. Nesse horizonte, os ODS, propostos pela Agenda 2030 das Nagdes Unidas, configuram-se
como um arcabouco normativo e ético que orienta a formulacdo de politicas publicas voltadas a transformacéo socioambiental
das cidades.

No caso das ocupagbes em APP, a andlise critica deve considerar a interdependéncia entre diferentes objetivos da
Agenda 2030, com destaque para 0 ODS 6 (Agua potavel e saneamento), que propde assegurar a disponibilidade e a gestdo
sustentavel da agua para todos. A ocupacédo desordenada de areas ribeirinhas compromete diretamente esse objetivo, seja pelo
comprometimento da qualidade da &gua, seja pela sobrecarga dos sistemas de drenagem e saneamento urbano. O ODS 11
(Cidades e comunidades sustentaveis), por sua vez, enfatiza a necessidade de tornar os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis, o que demanda planejamento urbano que respeite os limites ecolégicos e assegure condicdes
adequadas de moradia, especialmente em contextos de vulnerabilidade social.

No que se refere ao ODS 13 (Ac¢do contra a mudanca do clima), a ocupacdo das APP reduz a capacidade dos
ecossistemas urbanos de desempenharem fungées reguladoras do microclima, contribuindo para o aumento das ilhas de calor,
da emissdo de gases de efeito estufa e da exposicdo a eventos climéaticos extremos. A retirada da vegetacdo ciliar e a
impermeabilizacdo das margens afetam o regime hidrolégico, agravando tanto a escassez quanto a ocorréncia de inundacdes.
Ja 0 ODS 15 (Vida terrestre) convoca 0s paises a protecdo, recuperacdo e uso sustentavel dos ecossistemas terrestres. A
fragmentacdo das matas ciliares e o avango de empreendimentos sobre &reas ribeirinhas ameacam diretamente a
biodiversidade, comprometendo corredores ecoldgicos e afetando a regeneracéo natural dos ambientes.

A regularizacdo fundiaria de areas ribeirinhas, quando conduzida sem critérios técnicos e participagdo social, pode
agravar a fragmentacdo dos ecossistemas e comprometer os compromissos assumidos internacionalmente pelo Brasil
(Henrichsen, 2021). Adicionalmente, ao legitimar ocupacfes em &reas ambientalmente frageis, tende a reproduzir disparidades
socioambientais, muitas vezes em beneficio de grupos econdmicos, em detrimento de solugdes equitativas e sustentaveis.
Conforme Ferreira et al. (2023b), a auséncia de um planejamento sensivel as dindmicas socioecoldgicas locais fragiliza os
processos de mitigacdo e adaptacdo frente as mudancgas climaticas, acentuando a vulnerabilidade de comunidades que
dependem diretamente dos servigos ecossistémicos prestados por tais areas.

A formulacéo de politicas urbanas alinhadas aos ODS exige a incorporagdo de solucdes baseadas na natureza, como a
recuperacdo de matas ciliares, a implantacéo de infraestrutura verde e a criagdo de zonas de amortecimento ambiental (Targa et
al.,, 2019). Tais medidas devem estar em sintonia com programas de educac¢do ambiental, acesso a moradia digna e
fortalecimento da governanca local. Nesse cenério, a literatura recente tem ressaltado a importancia de abordagens integradas
que entrelacem regulagdo normativa, ordenamento territorial e participacdo cidadd como vias para a construgdo de um
urbanismo ambientalmente justo e socialmente inclusivo (Gomes et al., 2022). Essa abordagem integrada potencializa a

resiliéncia urbana e promove a equidade socioambiental.

3. Metodologia

A presente investigacdo configura-se como um estudo qualitativo de natureza descritiva, fundamentado em analise
documental e observacdo direta sistematizada. Conforme Minayo e Costa (2019), pesquisas qualitativas buscam compreender
fendmenos em sua complexidade e contexto, permitindo a identificagdo de significados, processos e relagfes que escapam a

quantificacdo. O carater descritivo do estudo estd associado a intengdo de observar, registrar e interpretar os impactos
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socioambientais das construgdes irregulares as margens do rio Araguaia, no municipio de Araguatins, com base em marcos

legais e pardmetros ambientais previamente definidos.

3.1 Delimitacéo e caracterizacdo da area de estudo

O estudo foi desenvolvido no municipio de Araguatins, situado ao norte do estado do Tocantins (Figura 1).
Localizado as margens do rio Araguaia, 0 municipio apresenta populacdo estimada em aproximadamente 32 mil habitantes,
com expressiva presenca rural e forte dependéncia das atividades publicas e extrativistas (IBGE, 2025). O rio Araguaia
desempenha papel central na configuragdo socioambiental da regido, funcionando como vetor de abastecimento hidrico,
subsisténcia alimentar, identidade cultural e desenvolvimento turistico local (Brito; Shimasaki, 2021).

A escolha de Araguatins como area de estudo se justifica pela ocorréncia de ocupagdes civis em faixas marginais do
rio, muitas delas & revelia da legislagdo ambiental, além da auséncia de medidas urbanisticas de controle e fiscalizacdo
eficazes, conforme registrado por Lima Janior e Oliveira (2023). A analise concentrou-se nos trechos urbanos do rio Araguaia
e do rio Taquari, afluente de relevancia local que também vem sofrendo processos de ocupacdo desordenada e degradacéo

ambiental. A Figura 1 apresenta a localizacdo do municipio de Araguatins e a area de influéncia dos rios Araguaia e Taquari.

Figura 1 — Localizacdo do municipio de Araguatins e area de influéncia do rio Araguaia - TO.
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Fonte: Adaptado de Brito e Shimasaki (2020).

3.2 Procedimentos de Coleta de Dados

A coleta de dados foi realizada por meio de duas estratégias complementares: (a) levantamento documental e (b)
observacdo direta em campo, segundo proposta apresentada em Alves (2013), que propde a combinagdo de diferentes técnicas
qualitativas com o intuito de capturar a complexidade dos fendmenos sociais em seus contextos naturais.

O levantamento documental envolveu a anélise de legislagdes ambientais vigentes, tais como o Cédigo Florestal e a
Lei n° 14.285/2021, além de artigos cientificos e relatorios técnicos sobre ocupagdes urbanas em APP, impactos ambientais em
areas ribeirinhas e governanca territorial. Essa etapa teve por objetivo construir um quadro tedrico-normativo capaz de
subsidiar a interpretagdo dos dados empiricos coletados.

A observagdo direta foi conduzida entre maio e setembro de 2024, com visitas a pontos estratégicos do perimetro

urbano de Araguatins ao longo do rio Araguaia e do cdrrego Taquari. Foram registrados, por meio de imagens
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georreferenciadas e fotografias, os tipos de edificaces presentes, sua proximidade em relagdo ao leito dos corpos hidricos e
eventuais sinais de degradagdo ambiental. As visitas foram realizadas com apoio de ferramentas como Google Earth, GPS e

camera digital, de modo a assegurar a documentagao sistematica e comparavel das informagées.

3.3 Anélise dos dados

A anélise do material empirico foi orientada por dois enfoques complementares: a analise documental e a analise
descritiva. A primeira concentrou-se na interpretacdo de textos legais e académicos, com o objetivo de identificar diretrizes,
restricdes e compreensdes relacionadas a ocupagdo de APP no contexto urbano. A segunda focalizou os registros produzidos
durante a observagdo direta em campo, considerando aspectos como localizacdo das construgdes, presenca ou auséncia de
cobertura vegetal nas margens, indicios de poluicdo ou degradagdo ambiental e conformidade com os parametros estabelecidos
pela legislacdo vigente.

O cruzamento entre os dados coletados e os dispositivos normativos permitiu examinar o grau de compatibilidade das
ocupacdes observadas com o arcabougo juridico ambiental, especialmente no que tange as disposi¢fes do Cadigo Florestal e
da Lei n° 14.285/2021. A partir dessa aproximacdo, buscou-se refletir sobre as capacidades institucionais do municipio de
Araguatins para assegurar 0 cumprimento das normas ambientais e urbanisticas, considerando os desafios que se colocam a
gestdo de APP em areas urbanas consolidadas.

Para aprofundar a compreensdo dos sentidos produzidos nesse processo analitico, foi adotada, ao final, a Andlise
Textual Discursiva, conforme proposta por Sousa e Carmo Galiazzi (2017), que possibilitou reorganizar os fragmentos
empiricos em unidades de significado, favorecendo uma leitura interpretativa capaz de articular os elementos observados em
campo as dimens0es juridicas, sociais e ambientais discutidas no referencial tedrico. A opg¢do pela ATD fundamenta-se na sua
vocacgdo construtiva e dialogica, permitindo compreender como os sentidos emergem das interagdes entre 0s sujeitos, 0s

espacos e as normativas que regulam a ocupacéo do territorio.

4. Resultados e Discussdo

Nesta secdo, a convergéncia entre os dados observacionais e 0s marcos normativos possibilita a compreensdo das
multiplas dimensdes que envolvem o processo de ocupacao das APP ao longo do rio Araguaia, no municipio de Araguatins. A
apresentacdo dos resultados tem por finalidade subsidiar uma reflexo critica acerca dos desafios enfrentados pela governanca
ambiental urbana, especialmente diante das recentes flexibilizagBes legislativas, com atencdo as implica¢fes sociais,

ecoldgicas e institucionais que decorrem desse cenario.

4.1 Andlise documental

A andlise documental permitiu compreender as mudancas e tensdes que envolvem a regulacdo das APP em contextos
urbanos, destacando a evolugdo do marco legal brasileiro e os desafios associados a sua implementagdo. A Lei n® 6.766/1979,
conhecida como Lei de Parcelamento do Solo Urbano, representou um avango no ordenamento territorial ao estabelecer
critérios para a criagcdo de loteamentos e desmembramentos, exigindo infraestrutura minima e organizacéo do uso do solo. No
entanto, essa norma néo incorporava de forma sistemética a dimensdo ambiental, deixando lacunas no tratamento de areas
sensiveis como margens de rios, encostas e mananciais (Brasil, 1979).

O Codigo Florestal, que substituiu a antiga legislacdo de 1965, foi um marco na tentativa de consolidar a protecéo
ambiental no Brasil, definindo parametros para APP e Reservas Legais em imdveis rurais e urbanos. Em areas urbanas, o
artigo 4° estabeleceu faixas minimas de 30 metros de preservagdo para cursos d’agua com até 10 metros de largura,

independentemente da localizacdo. Essa uniformizagdo, apesar de coerente com os principios da precaucdo e da prevencao
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ambiental, encontrou dificuldades praticas quando aplicada a cidades que ja possuiam ocupagdes consolidadas préximas a rios
e corregos, gerando inseguranca juridica e entraves a regularizagdo fundiaria (Brasil, 2012).

Para lidar com esse impasse, a Lei n® 13.465/2017 estabeleceu regras para a regularizacdo fundiaria urbana (Reurb),
criando as categorias Reurb-S (social) e Reurb-E (especifica), com o intuito de integrar areas irregulares ao tecido urbano
formal. Apesar de representar um avango na perspectiva da inclusdo social, essa legislacdo foi criticada por flexibilizar
exigéncias ambientais sem oferecer mecanismos robustos de compensacdo ou mitigacdo, o que pode ter contribuido para a
intensificacdo da ocupacdo de areas ecologicamente frageis (Brasil, 2017; Fernandes, 2018).

A promulgacdo da Lei n° 14.285/2021 representou um novo ponto de inflexdo ao conferir aos municipios a
prerrogativa de estabelecer, por meio de seus planos diretores e instrumentos de planejamento territorial, as larguras das faixas
marginais de prote¢do ao longo de cursos d’agua em areas urbanas consolidadas. Essa mudanca alterou diretamente o Codigo
Florestal, ampliando a autonomia local. Embora tal medida tenha sido justificada pela necessidade de adequagdo a realidade
das cidades, ela impde grandes responsabilidades aos entes municipais, que passam a responder pela definicéo e fiscalizacdo
dos novos parametros de protecdo ambiental. Em localidades como Araguatins, caracterizadas por recursos técnicos limitados
e fragilidade institucional, essa descentralizacdo pode dificultar a gestdo das APP, especialmente diante da auséncia de
diagnosticos socioambientais e de uma governanga participativa estruturada (Brasil, 2021; Henrichsen, 2021).

Além das leis federais, é importante considerar o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), que introduziu diretrizes
para o desenvolvimento urbano sustentavel, incluindo a funcéo social da propriedade e o direito a cidade. Essa norma reforca a
importancia do planejamento participativo, do zoneamento ambiental e da integracdo entre politicas urbanas e ambientais.
Todavia, sua efetividade depende da existéncia de planos diretores atualizados e de conselhos municipais atuantes, elementos
ainda frageis em muitos municipios de pequeno porte, como aponta Ribeiro et al. (2025).

Outro instrumento relevante é a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/1997), que instituiu a gestao
descentralizada e participativa das aguas, prevendo o enquadramento dos corpos hidricos em classes de uso e o fortalecimento
de comités de bacia. Em municipios ribeirinhos, como Araguatins, essa politica pode ser fundamental para articular a¢cdes de
preservacdo ambiental com a gestdo territorial. No entanto, a cooperagdo entre os entes federativos e a atuacdo efetiva dos
comités de bacia ainda enfrentam entraves operacionais e de financiamento (Brasil, 1997; Tavares et al., 2022).

A anélise critica do conjunto normativo revela uma tensdo permanente entre os interesses de expansao urbana e a
preservacdo ambiental. Enquanto os instrumentos legais oferecem diretrizes para compatibilizar desenvolvimento e
sustentabilidade, a aplicacdo pratica dessas normas depende da capacidade técnica, da vontade politica e da mobilizagdo social
em nivel local. A auséncia de politicas publicas integradas, de fiscalizagdo eficaz e de mecanismos de compensagdo ambiental
pode transformar a flexibilizagao legislativa em uma janela para o avango de processos predatérios de ocupagdo, com prejuizos
para 0s ecossistemas ribeirinhos e para a qualidade de vida das populagbes urbanas mais vulneréveis. Por isso, é
imprescindivel articular regulacdes efetivas, rigorosa fiscalizacdo e mobilizacdo social para assegurar um desenvolvimento

urbano sustentivel e equitativo.

4.2 Analise Observacional

A observacdo direta em campo, realizada entre maio e setembro de 2024, revelou um panorama complexo e
preocupante no que diz respeito a ocupagdo das faixas marginais de protecdo ao longo do rio Araguaia e do cdrrego Taquari,
no municipio de Araguatins. As visitas aos locais, apoiadas por ferramentas de georreferenciamento, permitiram o
mapeamento de constru¢des que se estendem por aproximadamente 5.723 metros lineares as margens desses corpos hidricos.
As imagens captadas e organizadas em registros fotograficos permitiram identificar construgdes residenciais, comerciais e de

uso misto, muitas das quais inseridas nas faixas tradicionalmente consideradas APP (Figura 2).
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Figura 2 — Areas impactadas por construgdes civis as margens dos cursos d’4gua em Araguatins: (a) Trecho do rio Araguaia

com projecao urbana sobre as margens; (b) Trecho do cérrego Taquari com presenca de ocupag6es ao longo do leito.

(a) (b)

Monte Araguaig."
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Fonte: Google Earth (2025).

Em relacdo ao rio Araguaia (Figura 2a), a extensdo de 2.518 metros analisada apresenta habitagcdes, empreendimentos
turisticos e estruturas vinculadas a orla urbana da cidade. Destacam-se edificagdes recentes implantadas com acesso direto ao
curso d’agua, sem qualquer recuo ou respeito as faixas marginais anteriormente previstas na legislacao federal. No trecho do
corrego Taquari (Figura 2b), com aproximadamente 3.205 metros de extensdo impactada, identificou-se a presenga de
moradias construidas sem indicios de licenciamento ambiental ou conformidade com as normas legais em vigor, como o
Codigo Florestal e a Resolugdlo CONAMA n°369/2006 (Brasil, 2006). A vegetacdo ciliar encontra-se severamente
comprometida ao longo do curso, resultando em impactos como erosdo das margens, acimulo de residuos sélidos e degradacéo
do solo. A ocupagao dessas areas segue um padrdo continuo e disperso, configurando um processo de consolidagéo informal
que impde desafios a efetivacdo de medidas corretivas.

As Figuras 3a e 3b ilustram casos em que o corpo das edificacfes se projeta diretamente sobre o leito menor do rio
Araguaia, revelando intervengdes que transgridem os parametros legais estabelecidos para APP e ignoram 0s riscos associados
a ocupacdo de margens fluviais (Bempah; Oyhus, 2017). A presenca de construgdes inseridas de maneira abrupta nas faixas
ribeirinhas altera a morfologia natural do curso d’agua, restringindo sua vazdo, comprometendo sua capacidade de escoamento
durante periodos de cheia e favorecendo processos erosivos. Essas interferéncias fisicas na calha do rio contribuem para a
intensificacdo do assoreamento, uma vez que a supressdo da vegetacdo ciliar e a compactagdo do solo reduzem a infiltracdo da

agua e aumentam o carreamento de sedimentos para o leito fluvial (Coelho, 2008).
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Figura 3 — Trecho do rio Araguaia, em Araguatins, com presenca de edificacGes construidas diretamente nas margens.
(a) (b)
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Ademais, observa-se que essas construcdes, ao estabelecerem barreiras artificiais nas margens, dificultam a
regeneracdo natural da vegetacdo e interrompem os fluxos ecolégicos que sustentam a biodiversidade ribeirinha (Mesquita et
al., 2017). A dinamica fluvial, por sua vez, é sensivelmente alterada, comprometendo fungdes hidroldgicas essenciais como a
recarga de aquiferos, a autodepuracéo da dgua e a manutenc¢do de habitats aquaticos (Costa et al., 2021). A impermeabilizacéo
das margens e a proximidade entre edificagbes e o leito menor do rio contribuem, ainda, para 0 aumento da temperatura da
agua e a diminuicdo de sua qualidade, afetando diretamente os organismos que dela dependem (Garcia et al., 2018).

Em algumas &reas, como representado nas Figuras 4a e 4b, verificou-se a ampliacdo de empreendimentos comerciais
com obras em andamento, indicando a auséncia de agdes fiscalizatdrias por parte do poder publico. Além disso, registros
indicam o despejo de residuos de construcdo diretamente nas margens, aumentando a vulnerabilidade ecoldgica e sanitéaria da
area (Tulchinsky, 2018). O rio Taquari, cuja importancia para o abastecimento local é reconhecida — com distribuicdo
estimada em 10.000 litros por hora —, também sofre impactos decorrentes da ocupacdo de suas margens, afetando os aspectos
ambientais e 0s servicos essenciais de fornecimento de agua.

As observagfes em campo corroboram a percepcdo de que a ocupagdo das APP no municipio se da a revelia da
legislacdo ambiental, configurando um quadro de informalidade consolidada e agravada pela recente flexibilizagdo legal. A
auséncia de infraestrutura urbana adequada, aliada & insuficiéncia de instrumentos de gestdo ambiental, contribui para a
intensificacdo de riscos, tanto para os ecossistemas hidricos quanto para as comunidades humanas que deles dependem. Estes
riscos ndo sdo explicitos a toda a populagdo, uma vez que sua percepcao € subjetiva (Armas et al., 2015). Contudo, as margens
ocupadas, frequentemente desprovidas de sistemas de drenagem, saneamento e manejo de residuos, tornam-se focos de
degradacdo ambiental continua, a0 mesmo tempo em que expdem a populacdo a vulnerabilidades sanitarias e habitacionais
(Wolters; Kuenzer, 2015). Nesse cenario, a fragilidade institucional inviabiliza a aplicacdo efetiva das normativas ambientais
vigentes e compromete a formulagdo de estratégias de mitigacdo sustentadas, o que tende a perpetuar ciclos de exclusao
socioespacial e a invisibilizar os impactos cumulativos sobre a integridade dos territérios ribeirinhos. Somente com o
fortalecimento institucional e a aplicacdo coordenada das normativas serd possivel interromper esses ciclos de exclusdo e

salvaguardar os ecossistemas ribeirinhos.
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Figura 4 — Ocupacdes civis irregulares recentes nas margens do rio Araguaia, em Araguatins: () Habitacéo construida sobre o

curso do rio; (b) Reforma e ampliagdo de empreendimento comercial com descarte de residuos na margem do rio.

Fonte: Elaborada pelos autores.

4.3 Andlise Interpretativa Integrada

A abordagem interpretativa adotada nesta se¢do integrou os dados empiricos aos referenciais legais e tedricos por
meio da ATD, permitindo uma leitura aprofundada das contradi¢cBes e permanéncias nos modos de ocupagdo das APP em
Araguatins (TO). A partir da categorizacdo dos enunciados emergiram trés unidades de sentido: (i) vulnerabilidade
institucional e omissao fiscalizatoria; (ii) naturalizacdo da ocupacéo irregular; e (iii) invisibilidade dos efeitos ecolégicos. Tais
categorias expressam dimens@es interdependentes da realidade socioambiental local, revelando ndo apenas padrfes de
ocupacdo, mas o0s sentidos atribuidos a tais praticas por diferentes atores.

A primeira unidade, vulnerabilidade institucional e omisséo fiscalizatdria, evidencia os limites estruturais enfrentados
pelos municipios na aplicacdo da legislacdo ambiental. A Lei n® 14.285/2021 transferiu aos entes locais a responsabilidade de
definir faixas de APP em &reas urbanas consolidadas, o que, segundo Ribeiro et al. (2025), representa um avango normativo
com consequéncias ambiguas. Em Araguatins, a auséncia de plano diretor atualizado, somada a escassez de equipes técnicas e
recursos, tem fragilizado a implementacdo dos dispositivos legais, conforme também ja observado por Henrichsen (2021). As
construgdes recentes detectadas no leito menor do rio Araguaia — desprovidas de licenciamento e de recuos legais — ilustram
de modo contundente a omisséo fiscalizatéria e o descompasso entre norma e pratica (Brasil, 2012; Brasil, 2021).

A segunda unidade, naturalizagdo da ocupacdo irregular, aponta para a constituicdo de uma cultura de permissividade
urbana. A recorréncia de habitacdes e empreendimentos edificados ao longo das margens, sem contestacdo publica ou
institucional, conforma um imaginario em que a irregularidade é assimilada como préatica social legitima. Tavares et al. (2022)
discutem como a auséncia de alternativas habitacionais e o enfraquecimento da fungdo social da cidade produzem a
legitimacdo tacita de ocupacbes em areas de risco. Em Araguatins, as evidéncias observacionais atestam a consolidacgao
histérica dessas ocupacOes, notadamente nas margens do corrego Taquari, configurando um processo de sedimentagdo social
que dificulta politicas de regulacdo e remogao, mesmo quando associadas a riscos ambientais e sanitarios relevantes.

A terceira unidade de sentido, invisibilidade dos efeitos ecoldgicos, reflete a marginalizagcdo da dimensdo ambiental
nos discursos e nas praticas cotidianas. Apesar da degradacdo evidente — como 0 avango da erosdo, a supressdo da vegetacao
ciliar e o comprometimento da qualidade da dgua —, tais impactos permanecem subalternizados nos debates locais e na

atuacdo institucional. Conforme argumenta Souza (2003), a gestdo ambiental no Brasil ainda opera com baixa integracéo entre
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as dimensdes ecoldgica, territorial e social. A invisibilidade dos efeitos ecolégicos também se expressa na limitada aplicagdo
da Lei n® 9.433/1997, cujo principio da gestdo descentralizada e participativa permanece distante da realidade de municipios
como Araguatins.

A conjungdo dessas unidades evidencia um descompasso entre o arcabouco juridico e a realidade empirica observada.
A regularizacdo fundiaria, prevista na Lei n°® 14.285/2021, carece de embasamento técnico robusto e de processos
participativos que considerem os multiplos impactos envolvidos. Fernandes (2018) argumenta que a funcdo social da cidade
deve articular-se a funcdo ambiental do territério, de modo a evitar que praticas regulatérias reforcem desigualdades
socioespaciais e degradacdo ambiental. Assim, torna-se premente que politicas publicas sejam estruturadas para integrar
planejamento urbano, fiscalizagdo ambiental e praticas de educagdo voltadas & construcdo de uma cultura de
corresponsabilidade com os bens comuns.

Com base na anélise documental, observacional e textual discursiva conduzida neste estudo, é possivel afirmar que os
impactos socioambientais decorrentes das construgdes irregulares as margens do rio Araguaia, no municipio de Araguatins, sao
multiplos e interdependentes, revelando fragilidades estruturais na governanca ambiental e urbana local. A promulgagdo da Lei
n° 14.285/2021, ao permitir que os municipios definam os limites das APP em areas urbanas consolidadas, ampliou a
autonomia local, mas, ao mesmo tempo, transferiu responsabilidades técnicas e institucionais que muitos municipios, como
Araguatins, ainda ndo estdo preparados para assumir.

Do ponto de vista ambiental, a ocupagdo desordenada das margens do rio Araguaia tem provocado a supressdo da
vegetacdo ciliar, o0 comprometimento da qualidade da agua, o agravamento dos processos de assoreamento e erosdo, além da
intensificacdo de riscos hidroldgicos como inundacbes e perda da biodiversidade aquatica e terrestre. Os registros
observacionais indicam que, em muitos trechos, edificacbes adentram o leito menor do rio, interferindo diretamente na
dinamica fluvial, conforme demonstrado nas Figuras 3a e 3b, sem que haja estudos técnicos prévios ou medidas de mitigacéo
ambiental.

No plano social, a regularizacdo informal da ocupacdo contribui para a perpetuacdo de vulnerabilidades,
particularmente entre populacfes que residem em &reas de risco e carecem de infraestrutura basica. A ocupacgdo irregular
compromete 0 acesso seguro a agua, a saude publica e a qualidade de vida das comunidades locais, cujas condi¢des de moradia
ndo sdo acompanhadas de politicas publicas integradas de urbanizacdo e saneamento. Como apontam Delalibera et al. (2015),
a precariedade das condi¢des ambientais repercute diretamente sobre os indicadores de salde e seguranca da populacéo
ribeirinha.

No ambito juridico e institucional, o estudo revela um descompasso entre 0 marco normativo estabelecido pela Lei n°
14.285/2021 e a capacidade local de aplica-lo com critérios técnicos, transparéncia e participacdo social. A auséncia de planos
diretores atualizados, diagnosticos socioambientais e instancias de deliberacdo ambiental no municipio torna a aplicacdo da
norma vulneravel a interferéncias pontuais, muitas vezes orientadas por interesses setoriais de curto prazo (Fernandes, 2018;
Tavares et al., 2022).

Assim, conclui-se que a flexibilizacdo trazida pela Lei n® 14.285/2021, embora tenha 0 mérito de propor a adequacéo
das normas ambientais as realidades locais, ndo tem promovido, no caso de Araguatins, um ambiente normativo e institucional
capaz de garantir o equilibrio entre desenvolvimento urbano e prote¢do ambiental. Ao contrario, a situagdo observada sugere
que, em contextos com baixa capacidade regulatoria, a flexibilizagdo legal tende a agravar as pressdes sobre os recursos
naturais, intensificando desigualdades e expondo 0s ecossistemas a degradagéo continua.

Responder a pergunta de pesquisa, portanto, implica reconhecer que os impactos socioambientais das construgdes
irregulares no entorno do rio Araguaia, & luz da Lei n® 14.285/2021, sdo agravados por lacunas institucionais, omissées

fiscalizatdrias e auséncia de planejamento urbano ambientalmente sensivel. A superacdo desse quadro demanda ndo somente o
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fortalecimento das capacidades locais, mas o compromisso politico com politicas publicas integradas, fiscalizacGes
consistentes e praticas participativas de gestdo do territério.

Diante dos resultados apresentados e discussfes desenvolvidas neste estudo, recomenda-se a realizacdo de
investigacBes futuras que aprofundem a compreensdo sobre os desafios e possibilidades da gestdo ambiental urbana em
contextos similares ao de Araguatins. Um primeiro caminho promissor seria a conducdo de estudos comparativos entre
municipios de pequeno porte que adotaram diferentes estratégias de regulamentacdo das APP apds a promulgacdo da Lei n°
14.285/2021, com vistas a identificar padrdes, lacunas e boas praticas. Outra frente relevante consiste na avaliacdo dos efeitos
da ocupagdo de APP sobre os servigos ecossistémicos urbanos, considerando parametros como qualidade da agua, regulacéo
climatica e controle de enchentes. Por fim, propbe-se 0 desenvolvimento de pesquisas voltadas a analise das percepcdes
comunitarias sobre os processos de regularizagdo fundiaria e preservacdo ambiental, com énfase no papel da educacédo

ambiental e da participacéo cidadd na promogéo de solu¢des mais justas e sustentaveis.

5. Considerac0es Finais

Este estudo teve como objetivo analisar os efeitos das construcdes irregulares no entorno do rio Araguaia, no
municipio de Araguatins, a luz da Lei n° 14.285/2021, buscando compreender as repercussdes ambientais, sociais e legais
desse processo de ocupagdo. A investigacdo documental, associada a observacéo direta e a andlise textual discursiva, permitiu
identificar os multiplos impactos socioambientais gerados pela ocupagdo de APP em contexto urbano, bem como evidenciar os
desafios enfrentados pela governanca local diante da flexibilizag&o legislativa introduzida pelo novo marco legal.

O principal resultado aponta para a existéncia de um descompasso entre os dispositivos normativos que regem a
protecdo ambiental urbana e as préaticas institucionais e sociais observadas em Araguatins. As construcées irregulares, muitas
implantadas diretamente sobre o leito do rio Araguaia, revelam uma realidade de omissdo fiscalizatoria e a consolidagéo de
uma cultura de permissividade, na qual os efeitos ecolégicos da ocupacdo sdo minimizados ou invisibilizados. Esse cenario
demonstra que a aplicacdo da Lei n° 14.285/2021 em municipios com baixa capacidade técnica e institucional pode agravar
processos de degradagdo ambiental e vulnerabilidade social.

A principal contribuicdo da pesquisa reside na correlagdo critica entre os marcos legais, os dados empiricos e 0s
referenciais tedricos sobre urbanismo, sustentabilidade e governanca ambiental. Ao evidenciar as limitagdes e contradi¢es na
implementacdo da nova legislacdo em um municipio de pequeno porte, o estudo contribui para o debate sobre os riscos da
descentralizagdo normativa sem os devidos instrumentos de planejamento, fiscalizagdo e participacéo social.

No plano prético, os resultados oferecem subsidios para a formulagdo de politicas pUblicas mais sensiveis as
realidades locais, reforcando a necessidade de capacitagcdo técnica dos entes municipais, elaboracdo de diagnosticos
socioambientais e atualizacdo dos planos diretores com enfoque na preservagdo das APP. Do ponto de vista social, a pesquisa
destaca a importancia da educagcdo ambiental e da mobilizacdo comunitaria como estratégias para fortalecer a
corresponsabilidade na protecdo dos ecossistemas ribeirinhos.

Com base na analise realizada, podem-se delinear caminhos promissores para pesquisas futuras. Uma primeira
possibilidade consiste na conducdo de estudos comparativos entre municipios de pequeno porte que adotaram estratégias
distintas para regulamentar as APP urbanas apds a promulgacdo da Lei n° 14.285/2021, buscando identificar padrfes de
implementacdo, lacunas normativas e experiéncias que possam ser consideradas boas praticas. Outra vertente relevante seria a
avaliacdo dos efeitos da ocupacdo dessas areas na prestagdo de servigos ecossistémicos urbanos, com especial atengdo a
qualidade da agua, ao controle de enchentes e a regulagdo térmica, elementos fundamentais para a sustentabilidade das cidades.
Além disso, é pertinente o desenvolvimento de investigagcdes voltadas a compreensdo das percepgdes sociais sobre 0s

processos de regularizacdo fundiaria e preservacdo ambiental, com énfase no papel formativo da educacdo ambiental e na
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relevancia da participacgdo cidada na construcao de solucGes mais equitativas e ambientalmente responsaveis.
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