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Resumo

O sistema legal brasileiro estabelece o dever de licitar para que a gestdo publica adquiria bens e contrate servigos. Em
contrapartida, as leis n® 8.666 de 21 de julho de 1993 e 14.133 de 1° de abril de 2021, ambos dispositivos legais
vigentes nesse momento no Brasil, estabelecem algumas condi¢des em que essa obrigacdo é mitigada. Dentre essas
possibilidades, esta a dispensa de licitagdo em razdo do baixo valor. E pratica comum entre os setores de compras
publicas a utilizagdo desse recurso como forma de desburocratiza¢do, no entanto, é necessario conhecimento juridico
do operador para que ndo incorra no famigerado fracionamento ilegal de despesas e consequentemente em crime
previsto na lei de licitagbes. Essa realidade foi estudada no dmbito da Policia Militar de Alagoas (PMAL), valendo-
nos de uma pesquisa de campo, realizada de forma quantitativa sobre o relatorio das atividades realizadas pela
Diretoria de Apoio Logistico durante o ano de 2021 e de forma qualitativa por meio de uma entrevista com o Oficial
chefe do setor de compras da Corporagdo. Também foi realizada pesquisa documental na legislacdo pétria e na
literatura especializada. Objetivamos analisar a licitagdo quando é dispensada na PMAL, devido ao valor do bem ou
servico a ser adquirido, e apresentar solucdes para evitar o fracionamento ilegal de despesas. Constatando que, de fato,
este é a principal forma de contratacdo na Briosa. Foram apresentadas alternativas a essa préatica, dentre as quais,
principalmente, o uso do Sistema de Registro de Pregos.

Palavras-chave: Licitacdo; Dispensa de licitacdo; Fracionamento ilegal de despesas; Compras publicas; Sistema de
registro de precos; Ata de registro de precos.

Abstract

The Brazilian legal system establishes the obligation to bid for public administration to acquire goods and contract
services. In contrast, laws 8,666 of July 21, 1993 and 14,133 of April 1, 2021, both legal provisions currently in force
in Brazil, establish some conditions under which this obligation is mitigated. Among these possibilities is the waiver
of bidding due to low value. It is common practice among public procurement sectors to use this resource as a way of
reducing bureaucracy; however, the operator must have legal knowledge so that he or she does not incur the infamous
illegal splitting of expenses and, consequently, a crime provided for in the bidding law. This reality was studied within
the scope of the Military Police of Alagoas (PMAL), using field research, carried out quantitatively on the report of
the activities carried out by the Logistics Support Directorate during the year 2021 and qualitatively through an
interview with the Chief Officer of the Corporation's purchasing sector. Documentary research was also carried out in
national legislation and specialized literature. Our objective was to analyze the bidding process when it is waived in
the PMAL, due to the value of the good or service to be acquired, and to present solutions to avoid the illegal splitting
of expenses. It was found that, in fact, this is the main form of contracting at Briosa. Alternatives to this practice were
presented, among which, mainly, the use of the Price Registration System.

Keywords: Bidding; Bidding exemption; Illegal splitting of expenses; Public procurement; Price registration system;
Price registration record.
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Resumen

El ordenamiento juridico brasilefio establece el deber de licitacion para la gestion publica para adquirir bienes y
contratar servicios. En cambio, las leyes 8.666, de 21 de julio de 1993, y 14.133, de 1 de abril de 2021, ambas
dispositivos legales actualmente vigentes en Brasil, establecen algunas condiciones en las que esta obligacion se
atenlia. Entre estas posibilidades se encuentra la renuncia a la licitacion por el bajo valor. Es una practica comdn entre
los sectores de contrataciones publicas utilizar este recurso como una forma de reducir la burocracia, sin embargo, el
operador debe tener conocimiento legal para no incurrir en el infame fraccionamiento ilegal de gastos y
consecuentemente en un delito previsto en la ley de licitaciones. Esta realidad fue estudiada en el &mbito de la Policia
Militar de Alagoas (PMAL), mediante una investigacion de campo, realizada cuantitativamente sobre el informe de
actividades realizadas por la Direccién de Apoyo Logistico durante el afio 2021 y cualitativamente a través de una
entrevista al Jefe del sector de compras de la Corporaciéon. También se realiz6 investigacion documental sobre
legislacion nacional y literatura especializada. Pretendemos analizar el proceso licitatorio cuando éste se desiste en el
PMAL, en razon del valor del bien o servicio a adquirir, y presentar soluciones para evitar la division ilegal de gastos.
Sefialando que, de hecho, esta es la principal forma de contratacion en Briosa. Se presentaron alternativas a esta
préctica, entre ellas, principalmente, la utilizacion del Sistema de Registro de Precios.

Palabras clave: Licitacion; Dispensa de licitacion; Fraccionamiento ilegal de gastos; Compras publicas; Sistema de
registro de precios; Acta de registro de precios.

1. Introducéo

No sistema legal brasileiro, existe um mecanismo peculiar para que a Gestdo Publica formalize suas contratacGes com
particulares, mais especificamente aquisicbes de bens e contratacfes de servigos, que, via de regra, é a préevia licitagéo,
conforme menciona o art. 37, XXI da Constituicdo Federal vigente (Brasil,1988).

Para tanto, foram editadas as Leis Federais n.° 8.666 de 21 de julho de 1993 e n.° 14.133 de 1° de abril de 2021, ambas
de mesma denominacdo: Lei de Licitagdes e Contratos, nas quais constam as regras gerais para 0s processos licitatdrios e
contratuais, necessarios para a Administracdo Publica, com efeito nos trés niveis federativos. Importante ressaltar que ambas
estdo em vigor neste momento, mantendo-se regras semelhantes para a discussdo aqui proposta.

Ambas as leis, além da regra constitucional de licitar, trazem possibilidades para atender aos casos incompativeis com
0s tramites licitatorios, ou quando esse processo se torna muito oneroso para 0 Estado, ndo sendo logico utiliza-lo. Nesses
casos, conforme a primeira parte do art. 37, XXI , da CF 88 (Brasil, 1988), a Administracdo Publica poderd dispensar o
procedimento licitatorio, considerando o valor do objeto a ser contratado. Este foi o enfoque do presente estudo.

Contudo, ndo sdo raras as vezes em que o gestor publico, ao utilizar esse recurso, incorre em fracionamento ilegal da
despesa e, caso haja a contratacdo nestas condices, tal agente incorrera em crime.

Diante da gravidade do fato, utilizamos como base de pesquisa as aquisi¢cdes de bens e servi¢os pela Policia Militar de
Alagoas (PMAL), em 2021. A problematica é a defini¢do dos servigos e aquisicdes de modo que ndo consistam em quantias de
um Unico servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de forma global, objetivando maior eficiéncia
em contratacdes para a Gestdo Publica sem que se incorra no ilegal fracionamento de despesa.

Para tanto, realizamos uma discussdo legal, doutrinaria e jurisprudencial acerca da obrigatoriedade de licitar, e as
previsdes em que essa obrigacdo é dispensada. Também foram feitas consideragdes acerca do fracionamento ilegal de despesa
e suas decorréncias.

Realizamos apontamentos sobre o Sistema de Registro de Precos (SRP), demonstrando os casos em que pode ser
utilizado e evidenciando suas vantagens para, ao fim, apresentad-lo como alternativa para a celeridade nas contratacGes
publicas, de forma legal.

Analisaremos os dados constantes em relatdrio anual de atividades realizadas pelo setor responsavel pelas compras da
PMAL e, aliado ao embasamento tedrico exposto, buscaremos responder aos seguintes questionamentos: em que nivel a
corporacdo utiliza o recurso da dispensa de licitacdo em razdo do valor? E ha outras alternativas menos burocraticas do que a
licitacdo para se fazer compras publicas e contratagdes de servicos, de forma segura para a instituicdo?
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Acreditamos que a PMAL, como muitos outros 6rgdos publicos, utiliza-se prioritariamente das aquisi¢des por
dispensa de licitagdo. Em contrapartida, a administracdo publica pode utilizar recursos para evitar possiveis irregularidades,
como o SRP, os calendarios de compras e as centrais de compras compartilhadas, que no caso do Estado de Alagoas €é a
Agéncia da Modernizag8o de Gestéo de Processos de Alagoas (AMGESP).

Ao final do estudo, objetivamos, considerando as despesas e gastos referentes ao ano de 2021, analisar a ndo abertura

de processo licitatorio em razdo do valor na PMAL e apresentar solucdes para inibir o fracionamento ilegal de despesas.

2. Metodologia

Foi realizada uma pesquisa mista sendo em parte de pesquisa documental de fonte direta (por meio da legislagéo),
qualitativa em relacdo as discussdes e quantitativa quando apresenta os processos de aquisicdo do Relatério anual de atividade
e no quantitativo de aquisi¢des (Pereira et al., 2018) e, também, é um estudo de natureza aplicada, procurando, segundo
ensinam Prodanov e Freitas (2013, p. 126) “produzir conhecimentos para aplicagdo pratica dirigidos a solugdo de problemas
especificos.”, e os objetivos tém caracteristicas de pesquisa exploratoria, tencionando-se “proporcionar maior familiaridade
com o problema, tornando-o explicito ou construindo hipdteses sobre ele”.

As informagdes reunidas foram compiladas em fichas de leitura e analisadas sob o método indutivo.

Foram relacionados os diferentes ramos do direito, mais especificamente o direito administrativo e o direito penal,
afetos aos problemas apresentados.

Para a aplicacdo dos métodos citados, langamos mé&o da pesquisa de campo, bibliogréafica e documental, valendo-se de
consulta & jurisprudéncia, legislagdo e doutrina.

Para a contextualizacdo da pesquisa a realidade da PMAL, foi utilizado como referéncia o relatdrio de atividades
desenvolvidas no ano de 2021 pela Diretoria de Apoio Logistico (DAL) da PMAL, mais especificamente a parte do relatorio
produzida pelo setor DAL/1, responsdvel pelas compras da corporacdo sendo parte do processo administrativo ne.
E:01206.0000002674/2022, disponivel para acesso na internet no Sistema Eletronico de InformagGes (SEI) do Estado de
Alagoas.

Também foi realizada uma entrevista com o Chefe da Subsecdo de Compras da DAL/1 da PMAL. Utilizamos como
critério de inclusdo o fato desse Oficial ser o responsavel pela confeccdo do referido relatério e pela coordenagdo da instrucao
de todos o0s processos relativos as aquisicdes a época. Decidimos resumir a entrevista a apenas o oficial citado, considerando
seu notoério conhecimento no assunto e tempo de atuacdo na area, tendo este devidamente assinado o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido.

Diante disso, o objeto desta pesquisa foi analisado de forma quantitativa, quanto aos dados do relatorio. Esses dados,
apos tabulagdo, foram convertidos em graficos no software Excel®, também utilizamos tabelas para melhor visualizagéo,
exploragdo e comentarios dos resultados.

Quanto as respostas da entrevista, foram analisadas de forma qualitativa, servindo de base para identificar a
problematica existente nos processos de compras da PMAL, como se vera nos comentarios a seguir.

Finalmente, cabe-nos pontuar que a coleta de dados para este artigo foi devidamente autorizada pelo Comando da
Academia de Policia Militar Senador Arnon de Mello (APMSAM) e Comando Geral da PMAL, conforme consta no processo
administrativo SEI n°. E:01206.0000030013/2022. Ressaltando-se os aspectos éticos desta pesquisa.
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3. Resultados
3.1 A obrigacéo de licitar

O processo licitatério para contratacdo com os particulares é uma obrigacdo da Administracdo Pablica, conforme esta
mencionado no art. 37, XXI da Carta Magna (Brasil, 1988):

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (Brasil, 1988, Art. 37). (grifo nosso).

Essa obrigatoriedade, no entanto, admite mitigacdes. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) determinou que é
competéncia privativa da Unifo estabelecer a normatizagdo sobre licitacdo e contratos, nas mais variadas modalidades, nos
ambitos da administracdo direta e indireta, em todos os niveis federativos, conforme seu Art. 22, inc. XXVII (Brasil, 1988).

Dessa forma, apenas Lei Federal poderé definir regras para licitagdo e, por conseguinte, 0s casos excepcionais.

3.2 A dispensa de licitacdo

Entre as exce¢des no dever de licitar, existe a possibilidade de contratacdo direta de bens e servigos, quando o valor da
aquisicdo ndo ultrapassar em 10% os previstos para a modalidade convite prevista na Lei n°. 8.666 de 1993, atualizados pelo
Decreto Presidencial n® 9.412 de 18 de junho de 2018, sendo, ao final R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais) para obras e
servicos de engenharia e R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais) para compras em geral e outros servicos (Brasil,
2018).

Nessa mesma perspectiva, existem os critérios do art. 75, | e 1 da Lei n°. 14.133 de 1° de abril de 2021, a nova Lei de
Licitagdes e Contratos (Brasil, 2021) com valores preestabelecidos, sendo R$ 100.000,00 (cem mil reais) para obras, servi¢os
de engenharia e manutencao de veiculos; e R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para compras e demais servigos. A dispensa de
licitagdo € uma modalidade de contratacdo direta, mediante licitacdo dispensada ou licitagdo dispenséavel, que isenta a
Administracdo do regular procedimento licitatério, apesar de no campo fatico ser vidvel a competicdo, pela existéncia de varios
particulares que poderiam ofertar o bem ou servico.

Todavia, é relevante observar que a previsdo de o Estado contratar diretamente com o fornecedor, elimina a
possibilidade de competitividade com outros fornecedores, visto que se trata de bens e servigos comuns. Dai que a dispensa de

licitacdo é cabivel apenas nas hip6teses elencadas em Lei. Assim:

Para que a situagdo possa implicar dispensa de licitacdo, deve o fato concreto enquadrar-se no dispositivo legal, preenchendo todos

0s requisitos. Ndo é permitido qualquer exercicio de criatividade ao administrador, encontrando-se as hipdteses de licitacdo

dispensavel previstas expressamente na lei, numerus clausus, no jargdo juridico, querendo significar que sdo apenas aquelas

hip6teses que o legislador expressamente indicou que comportam dispensa de licitagdo (Fernandes, 2009, p. 301).

Segundo o citado autor, nesses casos seria plenamente possivel realizar a licitagdo, pois seria materialmente viavel,
contudo, em nome da economicidade, eficiéncia, dentre outros, o legislador disponibilizou ao administrador a possibilidade de

ndo o fazer, caso julgue mais conveniente. E quase sempre €.

3.3 O fracionamento ilegal de despesas

Nesse contexto, surge a possibilidade do fracionamento ilegal da despesa, que é configurado quando a Gestdo Publica
extrapola os limites legais impostos para tal. Conforme o Tribunal de Contas da Unido (TCU), “a luz da Lei de Licitagdes,
caracteriza-se quando se divide a despesa para utilizar modalidade de licitacdo inferior & recomendada pela legislacdo para o

total da despesa ou para efetuar contratagdo direta” (Brasil, 2010, p. 104).
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Dessa forma, quando a Administragdo Publica adota o procedimento de divisdo do objeto, previsto legalmente, deve
preservar a modalidade licitatéria admissivel para a contratagcdo global, como define a mais antiga lei de licitagdes e contratos
ainda em vigéncia, em que: “Na execucdo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos termos do paragrafo
anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha de corresponder licitacdo distinta, preservada a
modalidade pertinente para a execugdo do objeto em licitagdo”. (Brasil, 1993, Art. 23, § 29). (grifo nosso).

Com a sancdo da Lei 14.133/2021, a novel Lei de Licitacbes, muitos conceitos foram modernizados, sendo
sistematizados com a pratica dos vinte e oito anos de vigéncia da lei anterior e com a doutrina e jurisprudéncia produzidas.

Assim, temos que a lei mais recente mensura os limites para o fracionamento das despesas da seguinte forma:

Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

[-]

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou
de servicos de manutencdo de veiculos automotores;

11 - para contratacéo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

[-]

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

I - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no
mesmo ramo de atividade (Brasil, 2021).

Dessa forma, ao ndo preservar a modalidade licitatoria voltada para a contratagéo global, ou ao dividir o objeto para
realizacdo de varias dispensas de licitacdo em razdo do valor, cujos montantes encontram-se no art. 24 da Lei 8.666 (Brasil,
1993) ou no art. 75 da Lei 14.133 (Brasil, 2021), visando utilizar a modalidade de licitagdo menos rigorosa a recomendada pela
legislagdo para o total da despesa ou para efetuar a contratagao direta quando a licitacdo é devida, incorre-se em fracionamento

ilegal de despesa.

3.4 O Crime de contratacgéo direta ilegal

Destacamos que a nova Lei de Licitagdes incluiu no Cédigo Penal Brasileiro o Artigo 337-E, que trata do crime de
contratagdo direta ilegal, em que menciona: “Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagao direta fora das hipoteses previstas
em lei [...]”. (Brasil, 2021). Este delito é punivel com pena de reclusdo de 04 (quatro) a 08 (oito) anos e estava previsto de
forma semelhante no bojo da Lei n° 8.666/93, porém com pena mais branda. Sendo previsto apenas para as possibilidades

previstas em lei de forma taxativa, quais sejam, a inexigibilidade e a dispensa de licitacao.

Cabe-nos, no entanto, pontuar que o crime restara configurado apenas quando a contratacdo de fato for efetivada, mesmo que néo
haja prejuizo para o Estado. Nesse sentido:

A contratacdo direta ilegal é crime material ou causal: consuma-se com a contratagdo direta, fora das hip6teses previstas em lei.
Prescinde--se, todavia, da causagdo de prejuizo econdmico ao erario, embora tal acontecimento normalmente esteja presente em
situacdes de dispensa ou inexigibilidade indevida de licitacdo. Basta a contratacdo direta ilegal, com a potencialidade de lesar os
cofres publicos ou de proporcionar vantagem ilicita a alguém, suficiente por si so a ofender a moralidade administrativa. Exemplo:
0 Municipio contrata diretamente uma empresa para fornecimento de determinados produtos, mas antes de qualquer entrega e de
pagamento o negdcio juridico é anulado pelo Poder Judi ciario, no bojo de agéo civil pablica proposta pelo Ministério Piblico. E
também crime instantaneo, pois a consumagdo se dd no momento da celebracdo do contrato sem licitagdo, embora seus efeitos
possam se prolongar no tempo, durante a vigéncia do contrato administrativo. Nesse caso, estara configurado um crime
instantantéo de efeitos permanentes (Masson, 2021, p.15).

Além disso, segundo a visdo do autor supracitado, o dolo consiste na intencdo do agente publico responsavel pelo
contrato de admitir, possibilitar ou dar causa a contratacdo direta fora dos casos autorizados em lei, ainda que este agente ndo

tivesse a finalidade de causar dano ao erario ou de se locupletar com a contratacéo ilegal.
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Dessa forma: “Em nossa opinido, nao se reclama nenhuma finalidade especial (elemento subjetivo especifico),
consistente na vontade de causar dano ao erario ou de obter vantagem indevida, para si ou para terceiro. O tipo penal

claramente néo condiciona a existéncia do delito a nenhum fato desta qualidade.”. (Masson, 2021, p.15).

3.5 O SRP como forma de evitar o fracionamento ilegal de despesas
Para inibir o fracionamento indevido de despesas, a Egrégia Corte de Contas vem recomendando o uso do Sistema de
Registro de Precos. Essa indicacdo extraimos do voto do Ministro Relator, Guilherme Palmeira, nos autos do Processo n°.

009.989/2003-1 (Brasil, 2004), que em analise de prestacdo de contas fez as seguintes consideraces:

A administracdo da UFPB deve respeitar os limites definidos no art. 24, 11, da Lei n.° 8.666/1993 e, para tanto, deve realizar
planejamento destinado a permitir que o volume anual de contratacdes diretas fique adstrito ao montante fixado nesse
dispositivo legal. O fato de a administracdo ter adquirido produtos alimenticios que se mostravam compativeis com os valores de
mercado ndo serve para justificar a infracdo a referida norma legal, tampouco a falta de conhecimento sobre a disponibilidade
orcamentéria total a ser alocada a entidade pode servir de desculpas para a irregularidade. Nesse sentido, lembro que a
administracdo ndo precisa de disponibilidade de recursos para iniciar a licitacdo, basta contar com a devida previsdo orgamentaria.

Lembro, ainda, que o problema pode ser atenuado pelo aproveitamento das vantagens propiciadas pelo sistema de registro

de pregos prescritos no art. 15 da Lei de LicitagGes, que foi regulamentado pelo Decreto n.° 2.743/1998 (Brasil, 2004). (grifo

Nosso).

Em outro julgamento da Corte de Contas da Unido, no Acorddo n° 1.095/2007 (Brasil, 2007), o Ministro Relator
Valmir Campelo asseverou que, sempre que possivel, em suas compras, a Administracdo Publica deve utilizar o Sistema de
Registro de Pregos, “em obediéncia ao disposto no art. 15, inciso II, da Lei n°. 8.666/1993, de maneira a otimizar o processo de
aquisicao de insumos e obter pregos e condi¢cdes mais vantajosas para a Administracao” (Brasil, 1993).

Isto porque, segundo 0 mesmo julgado em comento (Brasil, 2007), o problema tende a ser praticamente eliminado,
porquanto os drgdos devem passar a realizar licitacfes para o registro de precos de todos os bens e servigos que estejam no raio
de seu planejamento ordindrio para o exercicio financeiro, independente de previsdo orcamentaria, de tal sorte que se a despesa
for uma daquelas em que a Gestdo Publica possa fazer um planejamento para a sua realizagdo, deve incluir como item em
licitacdo para o SRP, fazendo varios processos licitatérios nas modalidades concorréncia ou pregdo, com itens agrupados em
razdo da semelhanca de natureza (similaridade de género) e ao escopo de comercializacdo de um mesmo fornecedor

especializado.

3.6 O Sistema de Registro de Precos e a nova Lei de Licitag6es

Conforme o artigo 6°, inciso XLV, da atual lei de licitagdes (Brasil, 2021), o sistema de registro de precos é o
"conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo, ou concorréncia,
de registro formal de precos relativos & prestacdo de servicos, a obras e a aquisicdo e locacdo de bens para contratacfes

futuras". Acrescenta-se que:

Do conceito legal acima transcrito, é possivel subtrair algumas conclusdes. A primeira delas, o sistema de registro de precos néo é

modalidade de licitacdo. Trata-se, na verdade, de um procedimento administrativo que tem por finalidade Unica registrar

prestadores de servigos, fornecedores de bens e seus respectivos pre¢os para contratag@es futuras.

Tal registro, regra geral, deve ser realizado com base em uma licitagdo especifica para este fim, que tanto pode ser na modalidade

pregdo quanto concorréncia (Di Pietro et al., 2022, p.334).

Todavia, além do préprio conceito legal indicar a contratacdo direta como meio possivel, a lei dispde de forma clara
que “O sistema de registro de precos podera, na forma de regulamento, ser utilizado nas hipdteses de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo para aquisicdo de bens ou para a contratacdo de servigos por mais de um 6rgdo ou entidade." (Brasil,

2021, Art. 82, § 6°). Logo:
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De todo o contexto legal antes indicado, podemos subtrair a possibilidade de, por exemplo, registrarmos um prestador de servico e
seu respectivo prego, sem a instauracdo de processo licitatério. Suponhamos a seguinte hip6tese, a Administracdo necessita
contratar constantemente um servigo de manutencao prestado em caréter de exclusividade por uma tnica empresa. E crivel cogitar
da possibilidade de uma entidade publica, sem prévia licitagdo, registrar preco por hora trabalhada e as efetivas contratagdes
acontecerem de acordo com as demandas. Outra hip6tese de contratagdo direta seria por meio de uma adesdo a ata de registro de
precos, pois aquele que adere, o aderente, ndo licitou apenas se valeu de um registro realizado por outra entidade publica (Di Pietro
etal., 2022, p. 335).

O SRP pode ser adotado para aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos, incluindo obras e servigos de engenharia, e

a locacgéo de bens. Em razéo desse cabimento deste sistema, fazemos coro as palavras de Guimardes e Niebuhris (2013) em

razdo de que:

[..] o uso do registro de precos deve ser ampliado, estendendo-o para todos os objetos que se harmonizem a sua sistematica. E
permitido utilizar o registro de precos sempre que 0 objeto que se pretende licitar e contratar seja viavel, ndo importa se compra,
servico ou o que seja. Cabe o registro de pregos para tudo o que for padronizado, que apresentar as mesmas especificacoes,
variando apenas a quantidade (Guimaraes & Niebuhris, 2013, p. 38).

4. Discussao

Em 2021, foram realizadas 123 (cento e vinte e trés) aquisi¢cdes, entre compras e formalizacdo de contratos de

servicos, conforme os quantitativos e modalidades representados pelo Grafico 1, que segue.

Graéfico 1 -: Quantitativo total de processos de aquisicdo na PMAL.
ELICITACAO

@ DISPENSA DE LICITACAO
4ARP AMGESP

HARP SEGEN

WADESAO A ARP

4 NEXIGIBILIDADE

4EMERGENCIAL

Fonte: Relatério anual de atividades DAL/1 (2021).

Verifica-se que a maior quantidade de processos de aquisic¢do iniciados na PMAL no ano de 2021 foi por dispensa de

licitagdo; seguida pelos processos licitatorios tradicionais e pelas utilizacbes de ARP da AMGESP.
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Tabelal - Quantitativo total de processos de aquisicdo por modalidade e taxa de sucesso.

MODALIDADE TOTAL  SUCESSO PERCENTUAL DE SUCESSO

LICITACAO 37 1 3%
DISPENSA DE LICITACAO 45 22 49%
ARP AMGESP 30 22 73%
ARP SEGEN 1 0 0%
ADESAOQ A ARP 5 1 20%
INEXIGIBILIDADE 4 1 25%
EMERGENCIAL 1 1 100%
TOTAL 123 48 39%

Fonte: Relatorio anual de atividades DAL/1 (2021).

4.1 Razdes para a adog¢do da dispensa de licitacdo

Apesar de, como ja dito acima, a regra legal ser a licitacdo, percebemos no ambito das compras publicas que o gestor
publico busque alternativas para evité-la. Isso ¢ explicavel pela “burocratizagdo” do processo licitatorio, que é composto, em
regra, por duas fases, quais sejam, interna e externa.

Em suma, na fase interna da licitacéo é estabelecida a demanda, com a descri¢éo do objeto, o quantitativo requerido e
a motivagdo da contratacdo. Em seguida, é realizada uma pesquisa de precos e elaborado um edital da licitagdo, onde constam
todas as regras do certame. Cada passo citado tem regramento préprio, e no ambito do Estado de Alagoas é feito por meio de
minutas disponibilizadas pela Procuradoria Geral do Estado (PGE) e Instru¢fes Normativas da AMGESP. Apo6s tudo
elaborado, sera realizada uma conferéncia pelos o6rgdos supracitados conforme suas atribuicBes e, estando tudo em
conformidade, é autorizada a publicagdo do Edital.

Com essa publicacéo inicia-se a fase externa da licitagdo, que incide em dar ciéncia aos participantes da licitacdo que
vai ocorrer, sua habilitacdo para a disputa; o certame propriamente dito, com analise de propostas e negociacdo; analise da
regularidade juridica e fiscal dos vencedores; a adjudicacdo das propostas vencedora. Tudo isso seré objeto de andlise da PGE,
cabendo recurso dos vencidos de cada etapa, e, ndo havendo irregularidades, a licitacdo sera homologada pela autoridade
responsavel e o contrato celebrado.

Todas essas etapas foram citadas com muita brevidade e, mesmo assim, percebemos que ndo se trata de um artificio
simples. Em contrapartida, a dispensa de licitacdo tem um procedimento muito mais simples e rapido. E isso é bastante l6gico,
haja vista que, para realizar tais procedimentos indispensaveis para uma licitacdo, sdo necessarios muitos custos, desde os
salarios dos servidores envolvidos, publicagdes, insumos, dentre outros aspectos. Devido ao reduzido valor dos objetos
contratados por meio da dispensa, ndo seria légico se pagar mais pela contratagdo do que pelo produto.

Nessa esteira, no ambito do Estado de Alagoas, a PGE publicou a Simula Administrativa n®. 43/2018 com o seguinte

teor:

1. Observados os parametros do art. 24, incisos | e 11 e §1° da lei n® 8.666/93, a contratacdo por dispensa de licitagdo em razdo do
pequeno valor ndo necessita de prévia manifestacdo da PGE/PLIC, ressalvada duvida juridica expressamente indicada.

2. Para obras e servi¢os de engenharia, a fim de verificar o respeito aos limites definidos pelo art. 24, inciso | e 81° da Lei n®
8.666/93, a contratacdo deve englobar toda a obra ou servico da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente.

3. Para outros servigos e compras, a fim de verificar o respeito aos limites definidos pelo art. 24, inciso Il e §1° da Lei n° 8.666/93,
a contratacdo deve englobar toda a demanda anual do 6rgdo em uma dada linha de fornecimento, definida em consideragdo tanto a
igual natureza dos bens/servicos que dela fazem parte, sua semelhanca ou afinidade, quanto ao universo dos seus potenciais
fornecedores especializados, dedicados a um ramo comercial especifico.

4. A justificativa do valor deve ser realizada mediante autuagéo de, no minimo, trés precos praticados no ambito da Administracao
Publica, por empresas do ramo, obtidos na forma prevista pela legislacdo de regéncia (IN Amgesp n® 1/2016), devendo o servidor
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responsavel pela pesquisa certificar, sob sua responsabilidade, essa situagdo. Deve ser utilizada a minuta de contrato padronizada
pela Procuradoria-Geral do Estado, ou haver a sua substitui¢do por outros instrumentos habeis, tais como cata-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucéo de servico (Alagoas, 2018).

Notamos que, em razdo da rapidez na contratagdo, o gestor publico torna-se responsavel pessoalmente por sua
regularidade. Assim, o gestor devera ter bastante seguranca do que esta procedendo, inclusive no aspecto legal, ja que fica
dispensada a analise juridica da PGE.

Diante de todas essas consideracdes e no apurado para 0 caso concreto, entendemos por que geralmente o gestor
escolhe a dispensa de licitacdo: para fugir aos entraves da licitacdo fazem muitas vezes a contratacdo demorar tanto que se
perde o objeto, ou seja, a razdo de ser. Todavia, é relevante que saiba evitar o fracionamento ilegal de despesas para ndo
incorrer em conduta criminosa.

Outro comentario que julgamos imprescindivel reside na defini¢do de um quantitativo anual de aquisi¢des para que se

realize a compra por dispensa de licitacdo. Para tanto, vejamos o que prescreve a nova Lei de LicitacOes:

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo, deverdo ser

observados:

I - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no

mesmo ramo de atividade (Brasil, 2021, Art. 75).

No percurso da contratacdo por dispensa de licitacdo, devido ao valor, o gestor publico deve atestar que aquele
quantitativo contratado é o suficiente para todo o exercicio financeiro, vinculando-se assim a essa justificativa. E o que se
conhece por “Teoria dos motivos determinantes”, em que a validade de determinado ato administrativo esta vinculada a
veracidade dos motivos que o ensejaram.

Na prética, uma unidade gestora, caso contrate algo por dispensa de licitacdo em razdo do valor, poderd comprar
somente até o limite de valor imposto por lei. Assim, caso haja uma necessidade posterior, a menos que haja motivo
superveniente, a mesma unidade ndo poderé realizar uma nova aquisicdo, mesmo que por meio licitatorio.

Neste ponto alertamos para a utilizagdo da dispensa de forma indiscriminada. N&o se pode pensar que existe uma cota
para a compra por dispensa e, caso haja mais necessidade, licita-se. Estariamos diante de uma ilegalidade. Deve-se, em
contrapartida, atentar para o planejamento adequado das demandas anuais de compras para uma unidade, langcando-se médo de

recursos como 0 SRP e os calendéarios de compras.

4.2 Percentual (taxa) de sucesso nos processos de aquisi¢cdo da PMAL em 2021
A despeito de apenas 1 (um) processo licitatério ter sido concretizado no ano de 2021 na PMAL, 37 (trinta e sete)
processos foram abertos nesse mesmo periodo, representando uma taxa de sucesso de aproximadamente 3 (trés) por cento, a

menor entre todas as taxas, considerando as contratacdes efetivadas, como representado no Grafico 2, a seguir.
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Grafico 2 - Taxa de sucesso nos processos de aquisicdo na PMAL.
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Fonte: Relatorio anual de atividades DAL/1 (2021).

As razBes apontadas pela Administragdo da PMAL para o fracasso da maioria dos processos licitatorios foram
entraves relativos a dotagdo or¢camentaria e as diligéncias da PGE.

Quanto a contratacdo emergencial, consta que foi uma Unica compra e que, por suas peculiaridades, ndo nos interessa
analisar.

Salta aos olhos que as utilizagBes de ARP da AMGESP tiveram uma taxa bastante elevada de sucesso, 73 (setenta e
trés) por cento. Sendo, inclusive, maior que a taxa de sucesso das dispensas de licitagdo. Isso demonstra, sem ddvidas, que o
uso do SRP é muito proveitoso para a Administracdo Publica, tornando-se um fator de aumento da eficécia e eficiéncia nas
suas acoes.

J& em relacdo as dispensas de licitagdo, temos que o0 seu aspecto desburocratizante é o fator que mais influenciou na

sua taxa de sucesso.

4.3 Vantagens do SRP para a administracdo publica

Baseando-nos na alta taxa de éxito nas aquisicbes por ARP contatada apds a analise das compras na PMAL,
entendemos que os fatores sdo a sua praticidade. Logo, ela aparece como uma boa solugdo para que se evite 0 uso
indiscriminado da dispensa de licitacdo.

Nas licitagBes tradicionais, o Estado contratante, ao final do certame, firma um contrato com os contratados
vencedores. E, logo em seguida, executa o objeto contratual que se perfaz com a entrega.

No SRP, ap6s o final do certame, os vencedores sdo elencados (registrados, dai o nome do sistema) em um
instrumento proprio, a ata, onde constardo as caracteristicas dos objetos e os precos ofertados. Os contratos serdo firmados
apenas a medida que surgirem as necessidades por parte do contratante.

Assim, os fornecedores vinculam-se aos precos e condicGes estabelecidos em ata, porém, ndo existe a obrigacdo do

Estado em contratar, até que seja firmado o contrato.
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Essa é a grande vantagem, para a Administracdo Publica, em relacédo a utilizagdo do SRP, porque, diferentemente da
licitagdo tradicional, com o findar do certame o Estado nao precisa adquirir os bens ou contratar os servigos, mas podera fazé-
lo quando julgar conveniente e oportuno, enquanto houver vigéncia da Ata de Registro de Precos (ARP).

E necessario pontuar que, apds firmado o contrato administrativo, o contratado pode exigir do estado o seu
cumprimento. Esse direito origina-se do fato de que a empresa, ao sair vencedora de um processo licitatério, deve adotar todas
as providéncias para o fiel cumprimento do objeto contratual, do contrario podera ser sancionada legalmente nos termos da
avenca. Tais providéncias tém custos e, ndo seria justo que o estado simplesmente desistisse de contratar, deixando o
fornecedor no prejuizo.

No caso da licitagdo para o SRP, essa obrigacdo para o Estado nao surge tdo logo finde o certame licitatério, apenas
no momento da celebragdo contratual. Temos aqui mais uma vantagem para a Administragdo Publica, pois na licitagdo para o
SRP ndo h& necessidade de indicagdo da dotacdo orcamentéria, basta que os quantitativos sejam definidos conforme o
planejamento daquele 6rgdo. No caso estudado da PMAL, vimos que a dotagdo orcamentaria foi o maior entrave para o

fracasso das licitacGes.

5. Considerac0es Finais

Encerrada a pesquisa, identificamos que a PMAL se utilizou prioritariamente do recurso da dispensa de licitacdo em
razdo do valor para a aquisi¢do de bens e contratagdes de servicos. Tal fato, deve-se prioritariamente & demora na concluséo
dos processos licitatérios tradicionais em razdo de entraves burocraticos na estrutura administrativa do Estado de Alagoas.

Foram apresentados os problemas legais que podem decorrer do uso indiscriminado da dispensa de licitacdo e, como
forma de evité-los, sugerimos, valendo-nos da doutrina e da jurisprudéncia, outras formas de tornar essas contratacbes mais
praticas, principalmente o SRP.

Foi identificado ainda que, em 2021, a segunda forma mais utilizada de contratacdo foi justamente o SRP, por meio
da utilizacdo das atas da AMGESP. Isso confirma a nossa hipdtese de que esse sistema € pratico para o gestor publico, sendo
vantajoso para a obtencdo das necessidades publicas. Ademais, o fator apontado pela PMAL como preponderante para 0s
entraves nas licitacOes foi a falta de orgamento, o que nédo é necessario para a elaboragdo de uma ARP.

Sugerimos, ainda, como forma de otimizagdo do uso do SRP, que a PMAL licite suas prdprias atas, pois nao ha
impedimentos legais para tal. Isso é imprescindivel para ndo depender unicamente daquelas disponibilizadas pela AMGESP,
pois nessas licitagcdes, sdo comprados itens comuns para todo o Estado de Alagoas e, muitas das vezes, ndo atendem as
necessidades especificas da Corporacdo ou, simplesmente, a AMGESP ndo possui experiéncia suficiente para licitar itens
peculiares ao uso policial militar.

Finalmente o grande proveito deste estudo, e por que ndo dizer necessidade, &€ promover eficiéncia nas contratagoes
publicas e, de forma reflexa, evitar que a boa vontade de um gestor diligente se converta em fracionamento ilegal de despesa e,

consequentemente, improbidade administrativa ou que, desafortunadamente, incorra em conduta criminosa.
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