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Resumo

A presente pesquisa traz como escopo principal a analise acerca da greve dos caminhoneiros,
que fora desencadeadora de impactos nacionais e, portanto, amplamente noticiada entre maio
e junho de 2018. Assim, o presente trabalho contém uma breve investigacdo de suas causas,
bem como uma explanacdo acerca de seus efeitos sociais a nivel local no municipio de Sousa-
PB. Logo, este € um estudo de caso. O objetivo é analisar a conduta dos postos de
combustiveis do referido municipio a luz da Lei n® 12.529/2011, a Lei Antitruste, com base
nas notificacdes difundidas pelo Programa de Protecdo e Defesa do Consumidor da cidade. Os

resultados apontam para multiplos fatores causadores da greve dos caminhoneiros, tanto de
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ordem econdmica quanto politica e social, além da constatagdo de condutas contrarias a Lei
Antitruste por parte dos postos de combustiveis.
Palavras-chave: Direito  Grevista; Praticas Econémicas Abusivas; Legislacdo

Anticoncorréncia.

Abstract

The present research brings as main an analysis on the search of the truck drivers, that can trigger the
national decision making and, therefore, widely reported between May and June 2018. explanation
about the social enemies at local level in the municipality of Sousa-PB. So this is a case study. Law
no. 12,529 / 2011, an Antitrust Law, based on the rules issued by the city's Consumer Protection and
Protection Program. The indicators that are pointed to several factors that cause the truck drivers'
demand, besides being informative about the political and social, besides the finding of conduct
contrary to the Antitrust Law by the fuel stations.

Keywords: Strike Law; Abusive Economic Practices; Anti-corruption Legislation.

Resumen

La presente investigacion trae como ambito principal el analisis acerca de la huelga de los
camioneros, que habia desencadenado impactos nacionales y, por lo tanto, ampliamente
noticiada entre mayo y junio de 2018. Asi, el presente trabajo contiene una breve
investigacion de sus causas, asi como una explicacion acerca de sus efectos sociales a nivel
local en el municipio de Sousa-PB. Por lo tanto, este es un estudio de caso. El objetivo es
analizar la conducta de los puestos de combustibles de dicho municipio a la luz de la Ley n°
12.529 / 2011, la Ley Antimonopolio, con base en las notificaciones difundidas por el
Programa de Proteccion y Defensa del Consumidor de la ciudad. Los resultados apuntan a
maultiples factores causantes de la huelga de los camioneros, tanto de orden econémico como
politico y social, ademas de la constatacion de conductas contrarias a la Ley Antimonopolio
por parte de los puestos de combustibles.

Palabras clave: Derecho Grevista; Practicas Econdmicas Abusivas; Legislacion

Anticoncepcion.

1. Introducéo

O valor do litro da gasolina passou por diversos reajustes em curtos intervalos de

tempo, com aumentos gradativos. Essa situacdo se intensificou, causando insatisfacdo da
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populacdo em todo o pais, dentre eles os caminhoneiros e profissionais responsaveis pelo
transporte de mercadorias, gerando entdo, uma greve que surtiria efeitos a nivel nacional nos
mais diversos setores.

Com paralisacéo e bloqueio das estradas, os caminhoneiros autbnomos reivindicaram
a diminuicgdo do prego dos combustiveis e do dleo diesel, bem como alguns congelamentos de
precos e reajustes mais espacados, para frear o aumento descontrolado j& mencionado
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CAMINHONEIROS, 2018). Nesse movimento de
protesto, a Associacdo dos Caminhoneiros e as midias digitais tiveram papéis muito
relevantes para que se fizessem acordos com o governo e que as informagdes e causas fossem
difundidas, respectivamente.

A greve repercutiu no abastecimento do comeércio, paralisou diversas atividades
publicas e privadas e obstruiu o transporte. Por isso, toda a sociedade brasileira sentiu o
impacto da paralisacdo, pressionando o governo a negociar o retorno as atividades com o0s
grevistas e, também, com a Petrobrés. Esta ultima € a sociedade de economia mista, ou seja,
empresa com capital pablico e privado, que explora o petroleo brasileiro.

Diante desse momento econdmico que viveu o Brasil, e ainda vive, dadas suas as
consequéncias, 0 presente trabalho busca esclarecer os fatores que causaram a problemaética
da alta dos precos dos combustiveis, descrever efeitos sociais a nivel local — em Sousa/PB — e
analisar brevemente esses fatos sob a Otica da Lei Antitruste. Para tal, utiliza-se de
documentacao veiculada pelo Programa de Protecdo e Defesa do Consumidor (PROCON) do

municipio de Sousa/PB e da prépria lei citada.

2. Metodologia

A Lei Antitruste, Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, tem a finalidade de
defender a livre concorréncia. Para tal, versa acerca de praticas ilicitas no ramo empresarial
que possam violar a concorréncia justa e livre de vicios. Sendo assim, foi inicialmente
utilizado como método de abordagem o dedutivo, visto que partiu de um conceito geral para
um caso especifico; Como método de procedimento foi realizado um estudo de caso nos
postos de combustiveis da cidade de Sousa, estado da Paraiba, a fim de analisar se houveram
condutas reprimidas pela lei supracitada.

A presente pesquisa possui natureza aplicada, forma de abordagem qualitativa e na

analise dos objetivos gerais é explicativa.
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Quanto a técnica de pesquisa utilizada, utilizou-se prioristicamente a documentacéao
indireta, através de um levantamento bibliogréafico acerca do contexto do cenério nacional,
onde envolviam impactos sociais e na economia do pais, afetando também o municipio em
estudo. Por se tratar de um assunto atual e pouco abordado por estudos cientificos, a pesquisa
baseou-se também em noticias, declaracBes de estudiosos, notas emitidas por sindicatos e
outros 6rgdos, dentre outros. Também, foi abordada a legislagdo Antitruste, relacionando-a
com a situacdo vivenciada pelas consequéncias geradas dessa greve.

Diante do estudado, realizou-se um levantamento no municipio de Sousa, baseado em
documentos de notificagdes do PROCON municipal, a fim de observar e analisar a realidade

da situacdo local em consonancia com a legislacéo antitruste.

3. Fatores Determinantes da Alta dos Precos de Combustiveis

Durante vérios anos, a forma de compor o preco da gasolina passou por diversas
modificagdes. Por volta de até 1990, o Estado interferia na distribuicdo e revenda de
combustiveis automotivos, controlando os precos, margens de comercializacdo e fretes.
Posteriormente, inicia-se um processo a fim de liberar os precos em toda a cadeia produtiva
do petrdleo (AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS, 2016).

Entdo, desde 2002, o Brasil adotou esse regime de liberdade de precos em todos 0s
segmentos do mercado de combustiveis e derivados de petroleo: producdo, distribuicdo e
revenda. Sendo assim, ndo ha qualquer tipo de tabelamento nem fixagdo de valores maximos
e minimos, nem outras exigéncias de autorizacdo oficial prévia para reajustes, por iSso 0 preco
passou a ser decidido pelo mercado (OLIVEIRA, 2017). De acordo com a Petrobras (2017), a

composicdo atual do preco da gasolina ao consumidor segue a distribuicdo da Figura 1.
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Figura 1 - Composicédo de pregos ao consumidor

Realizacdo
Petrobras
26%

Fonte: Petrobras, 2017.

Importante destacar que o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (2016)
diverge desse contexto quando aponta dados diferentes, onde afirma que o grande impacto é
gerado diante a carga tributaria brasileira, visto que 56% do preco da gasolina sdo impostos,
dos quais 4,23% relativo a PIS, 19,53% Cofins e 25% ICMS.

A alteracdo da politica de precos da Petrobras, ocorrida em julho de 2017, acarretou
em uma perca do controle em relacéo aos precos do litro do combustivel. Diferente da politica
anterior, que visava controlar a inflacdo, a politica atual baseia-se no preco do barril de
petréleo no mercado internacional e, consequentemente, na variacdo do dolar. Assim, o délar
e 0 preco internacional do petréleo elevados culminaram em abalo no mercado interno
brasileiro, até o apice da paralisacdo dos caminhoneiros (CARVALHO, 2018).

Dessa forma, os precos dos combustiveis passaram a aumentar sucessiva e
gradativamente. A politica de precos anteriormente foi fator importante para que o
consumidor brasileiro ja ndo tivesse sofrido esses aumentos, 0 que ndo necessariamente a
torna mais benéfica para todos os setores. Anteriormente, o governo intervia de forma a
controlar a inflagdo, por isso, o preco dos combustiveis era ajustados algumas vezes ao ano e
as oscilacbes externas eram subsidiadas pela Petrobrds. Desse modo, o preco para 0
consumidor mantinha-se razoavelmente constante, mas a empresa sofreu drasticos prejuizos,
de ordem bilionaria (MOTA, 2018).

E notéria a atuacdo do Estado na economia com maior preocupacio no bem-estar
social, 0 que, a entender pela destinagdo dos impostos agregados ao pre¢o dos combustiveis,
ndo deixou de acontecer, sem enveredar na seara da real e efetiva aplicacdo desses tributos.

N&o poderia ser diferente, dada a énfase incisiva da Constituicdo Federal de 1988 aos direitos
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sociais, posto que a realizacdo deles esteja intimamente ligada & atuacéo estatal comedida e
especifica na ordem econémica (SILVA, 2005).

A greve dos caminhoneiros gerou recuo dos indices de confianca em junho de 2018,
intensificando uma tendéncia. O indice de Confianca Empresarial (ICE) recuou 1,9 ponto no
més e o indice de Confianca do Consumidor (ICC), 4,8 pontos. Ambos retornaram a niveis
observados pela ultima vez no terceiro trimestre do ano anterior. Os fatores que antes
influenciavam negativamente nos indices de confianca, passaram a se acentuar,
principalmente a percepcdo em relacdo ao ritmo (lento) da economia e quanto aos (elevados)
niveis de incerteza econémica e politica. Gerou-se um intenso mal-estar do periodo pds greve,
que deve se recuperar aos poucos, mas o dano sobre o crescimento da economia em 2018 foi
certo (CAMPELO; BITTENCOURT, 2018).

4. Impactos Produzidos no Meio Social

Conforme ja mencionado, os impactos sociais do aumento sucessivo do preco dos
combustiveis e da consequente paralisacio dos caminhoneiros foram indmeros e
diversificados, englobando servicos publicos e privados.

De acordo com a Nota Técnica nimero 194 de 26 de maio de 2018, do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), entre os dias 22 de abril e
22 de maio de 2018, o prec¢o da gasolina foi reajustada nas refinarias pela Petrobras dezesseis
vezes. Tal preco era, a principio, R$ 1,74 e atingiu R$ 2,09, isto &, alta de 20%. Ja o preco do
diesel foi de R$ 2,00 a R$ 2,37, o que constitui aumento de 18%. Para o consumidor final, os
precos médios nas bombas de combustiveis subiram de R$ 3,40 para R$ 5,00, no caso do litro
de gasolina (crescimento de 47%), e de R$ 2,89 para R$ 4,00, para o litro do 6leo diesel, alta
de 38,4% (DIEESE, 2018).

No centro dessa questdo esta a disputa sobre quem ganha ou perde com a atual politica
de precos da Petrobras. Os custos de producdo incluem o transporte e acabam sendo
repassados ao preco final, isso significa que o grupo mais afetado é o do consumidor final,
posto que sdo 0s consumidores que acabam arcando pelos prejuizos causados, 0 maior embate
é sobre as camadas médias e mais pobres da sociedade (DIEESE, 2018).

Embora um bom desempenho registrado nos quatro primeiros meses de 2018, os
indicadores da atividade econdmica refletiram o impacto negativo com a greve dos

caminhoneiros, gerando queda de dois digitos na inddstria e se tornando o pior desempenho
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do setor desde a crise financeira de 2008, enquanto o varejo registrou 0 primeiro recuo do ano
(MATOS:; MIRANDA, 2018).

No momento em que se encontra no pais esses problemas relacionados aos
combustiveis, percebe-se grande impacto negativo gerado a economia, tendo em vista
elevacdo dos precos e desaceleragdo no crescimento do PIB, sendo fatores que podem levar a
um estagio de estagnacdo (SOARES, 2018).

Varios setores da economia sofreram consequéncias atreladas a estes acontecimentos.
De acordo com a Associacdo Brasileira de Proteina Animal (ABPA), estima-se prejuizos por
volta de 2 bilhdes de reais, além de milhdes de aves adultas e filhotes que morreram, fazendas
sem receber ragbes nas quantidades suficientes, dentre outros. A Céamara Brasileira da
Industria da Construcdo (CBIC) afirma que 40% das atividades do setor foram atingidas,
comprometendo cerca de 2,9 bilhdes em negdcios. Estimativas essas que impactam
diretamente na economia do pais.

Com isso, é possivel avaliar que pode ocorrer consequéncias inibidoras sobre os
investimentos, levando a um abatimento ainda mais marcante da economia, sendo que a
recuperacdo ja vinha sendo mais lenta do que poderia acontecer. Assim, mesmo que em um
curto periodo de tempo, ocasiona impactos significativos sobre o Produto Interno Bruto (PIB).

Diante desse contexto abordado, esses efeitos puderam ser percebidos por toda a
populacdo. Durante a greve com a dificuldade de obter combustiveis e outros produtos,
reducdo na mobilidade, devido a grande dependéncia do setor rodoviario, bem como

posteriormente com o impacto negativo gerado na economia.

5. Lei Antitruste

Para evitar a concentracdo de poder econémico, bem como o abuso deste, e para
combater as infracfes a ordem econdmica, a Lei n® 12.529/2011 instituiu o Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia (SBDC). E através do Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (CADE), integrante do SBDC, que o Estado realiza essa funcéo, fiscalizando,
dentre outras praticas, a formacdo de monopdlios e cartéis. A Defesa da Concorréncia ou
Antitruste surgiu com SharmanAct em 1890, nos Estados Unidos, tendo, assim, sua origem na
agéncia fiscalizadora americana Federal Trade Comission (FTC).

A Lei Antitruste brasileira, por sua vez, foi motivada pelas legislagdes norte-

americanas. Em 2011, ap0s sete anos em tramitacdo no Congresso Nacional, a referida lei foi
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promulgada na Camara dos Deputados, alterando a antiga Lei n° 8.884/94, modificando quase
que por completo a legislagdo antitruste brasileira.

As legislacOes antitrustes, diante do principio da livre concorréncia, contem
instrumentos que visam evitar que a tutela da concorréncia venha a desempenhar funcédo
oposta aquela desejada, que possa vir a criar, por exemplo, obstaculos ao crescimento da
indUstria nacional, aumento em seu grau de competitividade ou ainda a distribuicdo dos bens
e servicos (FORGIONI, 2016).

A Lei 12.529/11, em seu artigo 36, traz os principais pontos que esclarecem como se

configuram as infragdes da ordem econémica:

Art. 36. Constituem infragdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, 0s
atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os
seguintes efeitos, ainda que néo sejam alcangados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa;

I - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

I11 - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posicdo dominante.

Esta lei estd amparada pela constitucionalidade por pleitear a defesa da ordem
econbmica, reprimindo infracbes que atentem contra a liberdade de iniciativa e a livre
concorréncia, elencados no titulo VII, Da Ordem Econémica e Financeira, capitulo I, Dos
Principios Gerais da Atividade Econ6mica. O artigo 173, paragrafo 4°, da Constituicdo
Federal de 1988 impede o0 abuso do poder econdmico a fim de evitar a dominagdo dos
mercados.

Em termos praticos, de acordo com Carvalho (2013), pode-se citar como exemplo de
conduta antitruste adocdo uniforme de precos, producdo, comercializacdo e frequéncia de
bens e servigos, divisdo de mercados, limitacdo do acesso de novas empresas ao mercado,
criagdo de dificuldade ao desenvolvimento de concorrente, combinacdo de precos, politica

comercial discriminatéria, recusa de venda, dentre outras.
6. Praticas de Condutas llicitas Vedadas na Lei Antitruste
De acordo com conteudo ja exposto, a situacdo excepcional da paralisacdo dos

caminhoneiros gerou, dentre outros efeitos, a diminuicdo ou até mesmo falta do fornecimento

de gasolina aos postos de combustiveis que revendem ao consumidor final. Na cidade de
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Sousa, geraram-se as mesmas complicagcdes. Somou-se a dificuldade de encontrar gasolina
para abastecer 0 aumento excessivo dos precos. Ora, a alta desses precos ja era realidade e foi
0 grande motor de toda a paralisacdo. Entretanto, é caracteristica do mercado de combustiveis
que os precos sejam uniformes, dada a exposicao destes e a homogeneidade do produto, visto
que todos os postos de uma rea sdo abastecidos por uma nica empresa.

Portanto, de acordo com o PROCON municipal, a situacdo existente era de 0s poucos
postos que ainda tinham combustiveis dominaram o mercado, elevando exacerbadamente o
preco, ou seja, ndo existindo a concorréncia, 0 consumidor estaria sujeito a obter o produto
nas unicas condicOes ofertadas. Esse proveito indevido da situacdo excepcional tratou-se da
infragdo prevista no inciso 111 do art. 36 da Lei Antitruste, a saber, aumentar arbitrariamente
os lucros.

Essa conduta lesa, além da concorréncia, o consumidor. Por esse motivo, 0 PROCON
do municipio de Sousa/PB notificou treze postos de combustiveis do municipio por essas
praticas abusivas. Segue um trecho das notificaces divulgadas pelo PROCON (2018) diante

a situacdo:

NOTIFICACAO (URGENTE) Sousa-PB, 08 de JUNHO de 2018

[...]

ASSUNTO: [..] PRATICAS ABUSIVAS, ELEVA(;AO SEM JUSTA CAUSA
DOS PRECOS, VANTAGEM MANIFESTAMENTE INDEVIDA — DENUNCIAS.
[...]

CONSIDERANDO as noticias veiculadas na imprensa que postos de gasolina,
aproveitando-se da greve dos caminhoneiros, elevaram o preco de seus produtos a
patamares exorbitantes;

CONSIDERANDO as denuncias recebidas no 6rgdo contra postos de gasolina da
cidade, que elevam pregos instantaneamente aos aumentos do governo, quando
ainda possuem estoques com combustiveis sem a tributagdo com 0s novos
aumentos;

[...]

CONSIDERANDO que a cobranga de valores abusivos em relagdo a alguns
produtos por parte do comércio varejista, conforme relatos realizados por
consumidores e pela imprensa, pode caracterizar, também, crime contra as relagdes
de consumo, passivel sangdo administrativa e penal;

CONSIDERANDO que o cenario social foi agravado pela greve dos caminhoneiros;
[...] (PROCON, 2018)

Dentre os assuntos de tais notificacGes, claramente, figuram as infracGes citadas. Este trabalho
resulta em informacGes criteriosas e detalhadas fornecidas ao consumidor, incluindo planilha de
aumentos e diminuicOes. A constancia desse trabalho foi, provavelmente, outro fator fundamental para
que as infracdes fossem devidamente comprovadas e para que 0s responsaveis venham a arcar com as

consequéncias.

7. Considerac0es Finais
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Diante do exposto, percebe-se o grande impacto causado pela greve dos
caminhoneiros a situacdo atual de crise social, politica e econémica do Brasil. O movimento
foi motivado pela alta dos precos de combustiveis, e esta resultou de uma série de fatores:
escolhas politicas quanto a ordem econémica, no que diz respeito a politica anterior de pre¢os
da Petrobrés e também a mudanca dessa politica; a conjuntura do mercado internacional em
relacdo ao petrdleo, por causa de instabilidades e incertezas referentes a grandes produtores,
como a Venezuela e o Ird e mesmo a desvalorizacao do Real frente ao Dolar.

As consequéncias da greve atingiram niveis nacionais, englobando atividades publicas
e privadas de diferentes setores por causa da diminui¢do do fornecimento de combustiveis, do
abastecimento de mercadorias e da mobilidade das pessoas. A nivel local, os impactos na
cidade de Sousa-PB também foram notaveis, especialmente, sob o prisma da conduta de
varios dos postos de combustiveis do municipio.

A analise da conduta desses postos, com base em notificacdes emitidas e divulgadas
pelo PROCON da cidade de Sousa-PB, permite afirmar que houve comportamentos de abuso
do poder econdmico e de vicios nas relacdes de consumo por parte destas empresas. Dessa
forma, a elevacdo sem justa causa dos pregos constitui vantagem indevida em aproveitamento
da situacéo excepcional que a sociedade lidava, o que lesa 0 consumidor e a concorréncia.

Por esse motivo, é possivel enquadrar tais condutas na previsao de infracdo a ordem
econbmica disciplinada nos incisos Il e IV do artigo 36 da Lei 12.529/11, a saber, aumentar
arbitrariamente os lucros e exercer de forma abusiva a posi¢do dominante.

Assim, a fiscalizacdo € elemento fundamental para que constatacbes como esta sejam
realizadas e a lei Antitruste seja efetiva. Somente foi possivel que as condutas ilicitas dos
postos de combustiveis fossem percebidas e, consequentemente, punidas por causa do
trabalho constante de fiscalizacdo realizado pelo PROCON do municipio de Sousa. Desse
modo, faz-se cumprir a lei na situacdo concreta e aponta-se o caminho para combater a
ineficiéncia da legislagéo.

E importante salientar ainda que, embora néo abordados neste estudo, outros diplomas
normativos inegavelmente oferecem regulagdo para os fatos estudados. Dentre eles, a Lei n°
8.078, de 11 de Setembro de 1990, o Codigo de Defesa do Consumidor, e mesmo a
Constituicdo Federal de 1988, pois consagra os principios informadores da ordem econdmica,
com o0s quais os demais dispositivos legais estdo em consonancia.

Assim, se verificou a importancia do referido movimento social para conscientizagao

da populacdo acerca de violagbes empresariais e consumeristas que ficaram em evidéncia

10
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nesse contexto, de modo que trouxe como ponto positivo um melhor esclarecimento
populacional acerca das tematicas supracitadas e em consequéncia se pode fomentar a
democracia na busca de cobranca a efetivacao das leis.

Por fim, a presente pesquisa ndo tem intuito de esgotamento do tema, tendo em vista a
complexidade da referida abordagem. Sugere-se, portanto, que novas pesquisas possam trazer
dados de contexto nacional acerca das violagbes ocorridas na greve dos caminhoneiros, de
modo a tracar um diagnostico nacional. Também sugere-se que novas pesquisas venham a
avaliar como se dad o procedimento de vigilancia das praticas econémicas abusivas
salvaguardadas pela Lei Antitruste, de modo que possa apontar uma solucéo eficaz para o
combate de abusividade por parte das empresas.
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